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التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي مقارناً بالاتفاقيات الدولية
The legal regulation of bonded areas in Saudi system compared 

 to international agreements

المستخلص
هدفــت الدراســة الى التعــرف علــى التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع في النظــام الســعودي مقــارناً بالاتفاقيــات الدوليــة. وتم اســتخدام المنهــج الوصفــي 
التحليلــي وكذلــك المنهــج المقــارن كمنهجيــة للبحــث. تم الاعتمــاد في الاتفاقيــات الدوليــة علــى منظمــة التجــارة العالميــة ومنظمــة الجمــارك العالميــة. 
وتوصلت الدراسة الى أن هناك تشابه بين الاتفاقيات الدولية وبين التنظيم القانوني لقواعد مناطق الإيداع في النظام السعودي، إلا أنه قد ظهرت 
بعض الاختلافات والمتعلقة بنطاق التطبيق والإجراءات. كما توصلت الدراسة الى أن الأمانة والسلامة تشكلان تحديات لمناطق الإيداع، حيث 
يجــب ضمــان سلامــة البضائــع ومنــع أي حــوادث أو تســربات قــد تحــدث، وكذلــك تشــكل التحــديات التكنولوجيــة والبنيــة التحتيــة لمناطــق الإيــداع 
مشــكلات حقيقيــة لــو لم يتــم تطويرهــا بشــكل مســتمر.  وقــد أوصــت الدراســة ببعــض التوصيــات منهــا أنــه ينبغــي إجــراء تقييــم دوري لنظــم السلامــة 

والأمــان في مناطــق الإيــداع للتأكــد مــن فعاليتهــا والتحــسين المســتمر.

Abstract

The study aimed to identify the legal organization of deposit areas in the Saudi system compared to 
international agreements. A descriptive-analytical method and a comparative approach were used as 
research methodologies. International agreements relied on the World Trade Organization and the World 
Customs Organization. The study found similarities between international agreements and the legal 
organization of deposit areas in the Saudi system, although some differences emerged regarding the 
scope of application and procedures. Additionally, the study concluded that security and safety pose 
challenges to deposit areas, where ensuring the safety of goods and preventing accidents or leaks is 
crucial. Technological and infrastructural challenges also pose real problems if not continuously 
developed. The study recommended periodic evaluation of safety and security systems in deposit areas 
to ensure their effectiveness and continuous improvement.

الكلمات المفتاحية: مناطق الإيداع، الاتفاقيات الدولية، منظمة التجارة العالمية، منظمة الجمارك العالمية.

 Keywords:Deposit Zones, International Agreements, World Trade Organization, World Customs 
Organization.
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      المقدمة:
       ظهــر مصطلــح »مناطــق الإيــداع« حديثـًـا في عــام 2020 
كحــلٍّ للتحــدي الرئيســي الــذي يعــوق تطويــر التجــارة عبر الحــدود، 
ألا وهــو ضعــف البنيــة التحتيــة اللوجســتية والمرفقيــة. وقــد دفــع هــذا 
القصــور إلى البحــث عــن آليــات مبتكــرة لتحــسين إدارة سلاســل 
الإمــداد، حيــث تمثــل اللوجســتيات منهجيــة عمليــة لتنظيــم تدفقــات 

التجــارة العابــرة للحــدود.
       وفي هــذا الإطــار، اتجهــت العديــد مــن الــدول إلى تــبني مفهــوم 
مناطــق الإيــداع كأداة فعالــة لتنظيــم التجــارة الدوليــة، وتعزيــز اندمــاج 

المناطــق الفرديــة ضمــن النظــام الاقتصــادي العالمــي بســرعة وكفــاءة.
جيــدة،  ولوجســتيات  نقــل  منطقــة  بأنهــا  الإيــداع  مناطــق  وتعــرف 
حيــث تحتــوي علــى نظــام ضــريبي وجمركــي خــاص للبضائــع المســتوردة، 
أو  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  أو  جمركيــة  رســوم  بــدون  تُخــزن  والتي 
الإيــداع  عــدد مناطــق  أن  الملاحــظ  الضرائــب الاســتهلاكية. ومــن 
في العــالم في ازدياد، ففــي الــصين فقــط، هنــاك 120 منطقــة منهــا  

(UNCTAD, 2019).

     ومــع ظهــور مناطــق الإيــداع بــدأت تظهــر قــوانين جديــدة متعلقــة 
بهــا، وحيــث إن مناطــق الإيــداع هــي جديــدة داخــل المملكــة العربيــة 
الســعودية فقــد بــدأ الاهتمــام بهــا، لما لها مــن أهميــة كــبيرة وتأثير علــى 
اقتصــاد المملكــة، حيــث إنهــا تعــد أحــد الأنظمــة والأوضــاع الجمركيــة 
البضائــع  تخزيــن  في  تعمــل  التي  اللوجســتية  الشــركات  تدعــم  التي 
هــذه  داخــل  اللوجســتية  والعمليــات  الخدمــات  وتقــديم  والســلع، 
المناطــق. وكذلــك لما لها مــن أهميــة في اســتقرار المســتثمرين ولذلــك 
تم اصــدار قــوانين وتشــريعات منظمــة لتلــك المناطــق. فقــد أصــدرت 
بتاريــخ   )28918( رقــم  القــرار  والجمــارك  والضريبــة  الــزكاة  هيئــة 
الإيــداع  مناطــق  قواعــد  علــى  بالموافقــة  يتعلــق  1445/05/25هـــ، 
وإلغــاء مــا يتعــارض معهــا مــن أحــكام. وتأتيِّ هــذه القواعــد بــديلًا 
التي تم  إنشــاء مناطــق ومســتودعات الإيــداع  عــن قواعــد وشــروط 
إصدارهــا بالقــرار الإداري رقــم )132717( وتاريــخ 1441/01/25ه 

)هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 2024(.
       وقــد حرصــت هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، خاصــة مــع 
انــطلاق رؤيــة 2030م، علــى تطويــر وتحــسين خدماتهــا ممــا دفعهــا 
إلى تحقيــق أعلــى درجــات الالتــزام والكفــاءة، وحمايــة الأمــن الــوطني، 
الجمركيــة. وفي  والمنافــذ  المتعلقــة بالجمــارك  الأنشــطة  وتنظيــم جميــع 
لتشــغيل  المنظمــة  القواعــد  مؤخــراً  الهيئــة  أصــدرت  الســياق،  هــذا 
مناطــق الإيــداع في المملكــة، والتي تشــمل تحديــد الأحــكام النظاميــة 
المتعلقــة بتراخيــص المناطــق وأســس ممارســة الأنشــطة فيهــا، بالإضافــة 
إلى توضيــح التزامــات المشــغلين ودور الهيئــة الإشــرافي والرقــابي عليهــا 

.)2024 )الربيــش، 
        وحيــث إن مناطــق الإيــداع تأتيِّ ضمــن الهيــاكل الأساســية في 
النظــام المالي العالمــي، حيــث تلعــب دوراً حيــوياً في تــوفير الاســتقرار 
قواعــد  تنُظــم  لذلــك  الســعودية،  في  للمســتثمرين  والحمايــة  المالي 

والقــوانين  المحليــة  للتشــريعات  وفقــاً  دقيــق  بشــكل  الإيــداع  مناطــق 
الدوليــة المــعترف بهــا. وحيــث إن النظــام الســعودي يتمتــع بترســانة 
قانونيــة شــاملة تهــدف إلى تعزيــز الشــفافية وحمايــة المســتثمرين، ممــا 
يجعلــه جــاذباً للاســتثمارات المحليــة والدوليــة، فقــد ظهــرت قــوانين تتعلــق 
بمناطــق الإيــداع ومنهــا المادة 75 في قانــون الجمــارك الموحــد لــدول 
مجلــس التعــاون والتي تناولــت مناطــق الإيــداع.  ومــع ذلــك، تشــهد 
هــذه القــوانين تأثــراً مباشــراً مــن الاتفاقيــات الدوليــة التي تعكــس المعــايير 
والممارســات الدوليــة في مجــال مناطــق الإيــداع. ومــن خلال المقارنــة 
بين التنظيــم القانــوني لقواعــد مناطــق الإيــداع في النظــام الســعودي 
تتوافــق  التي  التشــريعية  الجوانــب  فهــم  يمكــن  الدوليــة،  والاتفاقيــات 
المحليــة  القــوانين  بين  التــوازن  تحقيــق  فهــم كيفيــة  وكذلــك  وتختلــف، 
والدوليــة في هــذا الســياق ولذلــك استشــعر الباحــث أهميــة الموضــوع.

       مشكلة البحث 
       تعــد مناطــق الإيــداع مــن أهــم أســاليب الجمــارك الحديثــة، 
فقــد ظهــرت فكــرة مناطــق الإيــداع كأداة مــن الأدوات اللوجســتية 
الجديــدة في النظــم الجمركيــة وذلــك لتشــجيع الاســتثمار والمســتثمرين. 
وقــد انتشــرت مناطــق الإيــداع في العديــد مــن دول العــالم، وقــد ظهــرت 
في المملكــة العربيــة الســعودية حينمــا أصــدرت هيئــة الــزكاة والضريبــة 
يتعلــق  1445/05/25ه،  بتاريــخ   )28918( رقــم  قــراراً  والجمــارك 
بالموافقــة علــى قواعــد مناطــق الإيــداع وإلغــاء مــا يتعــارض معهــا مــن 
أحــكام )هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 2024(. وبســبب انتشــار 
مناطــق الإيــداع في المملكــة فــكان لابــد مــن الاهتمــام بتطويــر الانظمــة 
القانونيــة المتعلقــة بهــذا الموضــوع ولذلــك كانــت هنــاك المادة 75 مــن 
قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون والتي تناولــت مناطــق 
الإيــداع )الأمانــة العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة والجمركيــة، 2022(. 
ولذلــك وبســبب حداثــة الموضــوع واهميتــه وســرعة انتشــاره وقدرتــه علــى 
التــأثير علــى الاقتصــاد داخــل المملكــة وارتباطــه برؤيــة المملكــة 2030 
وظهور قوانين جديدة متعلقة بمناطق الإيداع، فقد استشــعر الباحث 
مشــكلة البحــث والتي تكمــن في الاجابــة علــى الســؤال الرئيــس التــالي 
»مــا التنظيــم القانــوني لقواعــد مناطــق الإيــداع في النظــام الســعودي 
وفقًــا للمــادة 75 مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون 
الدوليــة؟« حيــث ســيتم  بالاتفاقيــات  مقــارناً  العربيــة  الخليــج  لــدول 
دراســة مــدى كفايــة القواعــد القانونيــة لتنظيــم مناطــق الإيــداع في النظــام 

الســعودي ومــدى توافقهــا مــع الاتفاقيــات الدوليــة.
        أسئلة البحث 

        يحــاول البحــث الإجابــة علــى الســؤال الرئيــس التــالي »مــا هــو 
التنظيــم القانــوني لقواعــد مناطــق الإيــداع في النظــام الســعودي وفقًــا 
للمــادة 75 مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة مقــارناً بالاتفاقيــات الدوليــة؟« ويتفــرع منــه الأســئلة 

الفرعيــة التاليــة:
ما مناطق الإيداع؟ . 1
ما الهدف من إنشاء مناطق الإيداع؟ . 2

 التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي
 مقارناً بالاتفاقيات الدولية
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د. نافع عوض الله محمد السهلي

ما أهمية مناطق الإيداع؟ . 3
ما قوانين مناطق الإيداع وفقًا لهيئة الزكاة والضريبة والجمارك؟ . 4
مــا التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقًــا للمــادة 75 في قانــون . 5

الجمــارك الموحــد لــدول الخليــج؟ 
مــا الفــرق بــين التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقــا للمــادة 75 . 6

في قانــون الجمــارك الموحــد لــدول الخليــج والاتفاقيــات الدوليــة؟ 

      أهداف البحث 
      يهدف البحث إلى: 

تعريف ماهية مناطق الإيداع	 
تحديد الهدف من إنشاء مناطق الإيداع 	 
التعرف على أهمية مناطق الإيداع 	 
التعــرف علــى قوانــين مناطــق الإيــداع وفقــا لهيئــة الــزكاة والضريبــة 	 

والجمارك. 
التعــرف علــى التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقــا للمــادة 75 	 

في قانــون الجمــارك الموحــد لــدول الخليــج. 
تحديــد الفــرق بــين التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع تبعــا للنظــام 	 

الســعودي والاتفاقيــات الدولية. 

      أهمية البحث 
      الأهمية العلمية 

علــم . 1 حســب  -وعلــى  حيــث  وأهميتــه  الموضــوع  حداثــة 
الباحــث- يعتــبر البحــث اللبنــة الأولى ومــن أوائــل الدراســات 

الموضــوع.   هــذا  في 
يعزز البحث المعرفة حول التنظيم القانوني لمناطق الإيداع.. 2
العلمــي للتحــديات والمميــزات المرتبطــة . 3 الفهــم  البحــث  يوفــر 

الإيــداع.  مناطــق  بقوانــين 
يسهم البحث في إثراء الأبحاث في مجال دراسة قوانين الجمارك. . 4

     الأهمية العملية 
يســهم البحــث في فتــح آفــاق فهــم أعمــق لقوانــين الجمــارك 	 

وخصوصًــا مناطــق الإيــداع وتأثيرهــا علــى الاقتصــاد في المملكــة 
العربيــة الســعودية.

يمكــن للبحــث أن يســهم في توجيــه مشــرعي القوانــين المرتبطــة 	 
في  والمشــكلات  المميــزات  نحــو  بالمملكــة  الإيــداع  بمناطــق 
القانــون الحــالي الأمــر الــذي قــد يســاعد علــى تحســين تلــك 

القوانــين.

       حدود البحث 
      الحــد الموضوعــي: يقتصــر البحــث علــى دراســة التنظيــم القانــوني 
لقواعد مناطق الإيداع في النظام السعودي مقارناً بالاتفاقيات الدولية.

       الحد المكاني: المملكة العربية السعودية. 
       الحد الزماني: 2024م. 

       مصطلحات البحث 
       مناطق الإيداع 

لإيــداع  إنشــاؤها  يتــم  مناطــق  بأنهــا  الإيــداع  مناطــق  تعُــرّف       
البضائع في حالة معلقة للرســوم الجمركية والضرائب، وتحت إشــراف 
المرخــص  المشــغلة  الجهــات  وإدارة  والضريبــة والجمــارك  الــزكاة  هيئــة 
لها. ويُســمح في هــذه المناطــق بإدخــال البضائــع مــع تعليــق الرســوم 
الجمركيــة والضرائــب حتى يتــم إدخــالها إلى الســوق المحلــي أو إعــادة 

(Fang et al, 2024).  تصديرهــا
       التعريف الإجرائي 

       عــرف الباحــث مناطــق الإيــداع إجرائيــاً بأنهــا المناطــق التي 
يوضــع فيهــا البضائــع وتكــون معلقــة للرســوم الجمركيــة أو الضرائــب 

وتخضــع لإشــراف هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك.
        الاتفاقيات الدولية
        التعريف الإجرائي 

      عــرف الباحــث الاتفاقيــات الدوليــة اجرائيــاً بأنهــا الاتفاقيــات 
التي تبرم بين الــدول لتبســيط وتيــسير الإجــراءات الجمركيــة المتعلقــة 
تدفــق  تحــسين  إلى  الاتفاقيــات  هــذه  تهــدف  الدوليــة.  بالتجــارة 
البضائــع عبر الحــدود، وتقليــل التكاليــف والتــأخيرات الناجمــة عــن 

التقليديــة. الجمركيــة  الإجــراءات 
الاتفاقيــات  هــذه  في  عليهــا  المتفــق  التســهيلات  وتشــمل        
الإجــراءات، مثــل تبــادل المعلومــات الإلكترونيــة، وتطبيــق الإجــراءات 
الجمركيــة المبســطة، وتبســيط إجــراءات الفحــص والتفتيــش الجمركــي، 
البلــدان  بين  البضائــع  وتبــادل  الــدولي  النقــل  إجــراءات  وتســهيل 
المتعاقــدة. وتهــدف إلى تحقيــق التعــاون والتكامــل بين الــدول في مجــال 

الجمــارك لتســهيل التجــارة الدوليــة وتعزيــز الاقتصــاد العالمــي.
 (WTO) والمقصود في هذا البحث هم منظمة التجارة العالمي     

.(WCO) ومنظمة الجمارك العالمية
       منهجية البحث 

       اعتمد الباحث في منهجية البحث على التالي: 
اســتخدام المنهــج الوصفــي بســبب ملاءمتــه لموضــوع البحــث. 	 

التنظيــم  وهــي  الدراســة  موضــع  الظاهــرة  وصــف  يتــم  حيــث 
الســعودي  للقانــون  وفقــا  الإيــداع  مناطــق  لقواعــد  القانــوني 
مقــارناً بالاتفاقيــات الدوليــة، وتجميــع معلومــات عنهــا وتحليــل 
ويعُــرَف  الظاهــرة.  اســباب  علــى  للوقــوف  المعلومــات  تلــك 
المنهــج الوصفــي بأنــه: المنهــج الــذي يقــوم علــى وصــف ظاهــرة 
مــا وتحليــل تلــك المعلومــات للوصــول إلى أســباب هــذه الظاهــرة 
للتعميــم  النتائــج  واســتخلاص  فيهــا  تتحكــم  الــتي  والعوامــل 

 .)2011 والــوادي،  )الزغــبي 
علــى 	  يعتمــد  الــذي  المنهــج  وهــو  المقــارن  المنهــج  واســتخدام 

المقارنــة بــين ظاهرتــين أو أكثــر )الطائــي وآخــرون، 2014(. 
القانــوني  التنظيــم  بــين  للمقارنــة  الباحــث  اســتخدمه  حيــث 
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 التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي
 مقارناً بالاتفاقيات الدولية

لقواعــد مناطــق الإيــداع وفقــا للقانــون الســعودي والاتفاقيــات 
الدوليــة. 

      الدراسات السابقة 
      بســبب حداثــة الموضــوع لم يكــن هنــاك دراســات ســابقة مرتبطــة 
بشــكل مباشــر بموضــوع البحــث – علــى حــد علــم الباحث-ولذلــك 
يعتبر هذا البحث هو لبنة وباكورة الدراســات المتعلقة بهذا الموضوع.

      خطة البحث  
      يشتمل البحث على التالي: 

      الإطار العام للدراسة 
البحــث،  البحــث، أســئلة       يشــتمل علــى )المقدمــة، مشــكلة 
حــدود  البحــث،  مصطلحــات  البحــث،  أهميــة  البحــث،  أهــداف 
البحــث، منهجيــة البحــث، الدراســات الســابقة، وخطــة البحــث(.

      المبحث الأول: مناطق الإيداع
المطلب الأول: تعريف مناطق الإيداع.  	 
المطلــب الثــاني: الهــدف مــن إنشــاء مناطــق الإيــداع ووظيفــة 	 

تلــك المناطــق.
المطلب الثالث: التعرف على أهمية مناطق الإيداع.	 
المطلب الرابع: أنواع مناطق الإيداع.	 

   المبحــث الثــاني: التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع في النظــام 
الســعودي

الــزكاة 	  لهيئــة  تبعــا  الإيــداع  مناطــق  قواعــد  الأول:  المطلــب 
والجمــارك.  والضريبــة 

المطلــب الثــاني: التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقــا لنظــام 	 
الجمــارك الموحــد لــدول الخليــج. 

المطلــب الثالــث: الأســاس النظامــي لمناطــق الإيــداع في المملكــة 	 
العربيــة الســعودية ودول مجلــس التعــاون الخليجــي.

للمنظمــات 	  وفقًــا  الإيــداع  مناطــق  تنظيــم  الثالــث:  المبحــث 
الدوليــة. والاتفاقيــات 

للمنظمــات 	  وفقًــا  الإيــداع  مناطــق  تنظيــم  الأول:  المطلــب 
الدوليــة. والاتفاقيــات 

المطلــب الثــاني: الفــرق بــين التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع 	 
وفقــا للنظــام الســعودي والاتفاقيــات الدوليــة.

المطلب الثالث: أثر تنظيم مناطق الإيداع على التجارة.	 
      ملخص النتائج والتوصيات 

       المراجع
       المبحث الأول: مناطق الإيداع

       تمهيد 
       تعُــد مناطــق الإيــداع أحــد المفاهيــم الحيويــة في مجــال التجــارة 
مناطــق   تعُــرف  الحــدود.  الاقتصــادي عبر  النشــاط  وتعزيــز  الدوليــة 

الإيــداع بوجــود مناطــق داخليــة في الــبلاد تخضــع لسياســات وشــروط 
تجاريــة خاصــة تهــدف إلى تعزيــز تبــادل الســلع والخدمــات بين الــدول 
هــذه  تأســيس  يســتند  والتصديــر.  الاســتيراد  عمليــات  وتســهيل 
المناطــق إلى تشــجيع الاســتثمارات الأجنبيــة وتعزيــز التجــارة الدوليــة، 
وبالتــالي، تلعــب دوراً هامــاً في تعزيــز التكامــل الاقتصــادي العالمــي 

وتحفيــز النمــو الاقتصــادي.
      يهــدف هــذا المبحــث إلى فهــم أساســيات مناطــق الإيــداع، 
بــدءًا مــن تعريفهــا والغــايات التي تم تأسيســها مــن أجلهــا، وصــولًا 
إلى تحليــل أهميتهــا والقــوانين واللوائــح التي تحكــم عملهــا. حيــث ســيتم 
التجــارة  لتعزيــز  وأهميتهــا كآليــة  الإيــداع  مناطــق  مفهــوم  اســتعراض 
الدوليــة وتحفيــز النشــاط الاقتصــادي، ممــا يوفــر إطــاراً شــاملًا لفهــم 

الــدور الــذي تلعبــه مناطــق الإيــداع في ســياق التجــارة العالميــة.
     • المطلب الأول: تعريف مناطق الإيداع 

     مناطــق الإيــداع هــي منطقــة داخليــة ذات حــدود محــددة ولها 
شروط تجارية أو سياسات خاصة. على سبيل المثال، يمكن لأي سلع 
مســتوردة دخول تلك المنطقة والتعرض لإعفاء من دفع الرســوم والبقاء 

 .(China Fright, 2022) المناطــق  تلــك  في  مخزنــة 
بأنهــا  الإيــداع  مناطــق  تعريــف  تم  فقــد  الســياق  نفــس        وفي 
المناطــق التي يتــم فيهــا وضــع البضائــع تحــت حالــة مؤقتــة للحفــاظ 
علــى اســتثنائها مــن دفــع الرســوم الجمركيــة والضرائــب، وتشــمل وجــود 
مســتودع أو مجموعــة مــن المســتودعات، حيــث يُمــارس فيهــا الأنشــطة 
المحــددة وفقًــا للقــوانين المعمــول بهــا في كل منطقــة، وتتــم إدارة هــذه 
المناطــق مــن قبــل المشــغل بمراقبــة وإشــراف الهيئــة الجمركيــة )هيئــة الــزكاة 

والضريبــة والجمــارك، 2024(.
      وهنــا يــرى الباحــث أن التعريفــات الــواردة لمناطــق الإيــداع تقــدم 
فهمًــا شــاملًا لطبيعــة هــذه المناطــق ودورهــا في التجــارة العابــرة للحــدود. 
وتــشير إلى أنهــا مناطــق داخليــة تحــدد حدودهــا وتفــرض شــروطاً تجاريــة 
أو سياســات خاصة بهدف تســهيل تدفق البضائع عبر الحدود، دون 
دفــع رســوم جمركيــة أو ضرائــب. حيــث يتــم إدارة هــذه المناطــق بواســطة 
المشــغلين بتنظيــم ورقابــة مــن الهيئــات المعنيــة كهيئــة الــزكاة والضريبــة 
لتنظيــم  بيئــة مؤقتــة تحــت إشــراف حكومــي  والجمــارك، ممــا يجعلهــا 
عمليــات الاســتيراد والتصديــر بشــكل فعــال ومنظــم. وبشــكل أوضــح 
هي مناطق محددة يتم فيها إيداع البضائع المستوردة أو المصدرة تحت 
إشراف الجمارك، بهدف تخزينها أو معالجتها أو إعادة تصديرها دون 
دفع الرسوم الجمركية أو الضرائب حتى يتم إطلاقها أو التصرف فيها 
وفقاً للأنظمة المعمول بها. فهذه التعريفات تبرز أهمية مناطق الإيداع 
في تعزيز النشــاط التجاري وتســهيل عمليات التبادل التجاري العابرة 

للحــدود بطريقــة ملائمــة ومرنــة.
      • المطلب الثاني: الهدف من إنشاء مناطق الإيداع ووظيفة 

تلك المناطق
      الهــدف مــن إنشــاء مناطــق الإيــداع هــو تســهيل حركــة البضائــع 
والتجــارة، حيــث تتيــح للمســتوردين والمصدريــن فرصــة تخزيــن البضائــع 
وتنفيــذ العمليــات اللوجســتية بــدون دفــع الرســوم والضرائــب حتى يتــم 
إدخــالها إلى الســوق المحلــي أو إعــادة تصديرهــا. تُشــرف علــى هــذه 
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د. نافع عوض الله محمد السهلي

المناطــق هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وتُديرهــا الجهــات المشــغلة 
المرخــص لها بتشــغيل المنطقــة أو المســتودع.

      توُفــر مناطــق الإيــداع بيئــة لوجســتية احترافيــة تدعــم الحركــة 
والخدمــات اللوجســتية في المملكــة، بمــا في ذلــك عمليــات التخزيــن 
والتجميــع وإعــادة التوزيــع والتصديــر، وهــذا يســهم في جعــل المملكــة 

منصــة لوجســتية عالميــة )الدوســري، 2024(.
      وفي نفــس الســياق فــإن مــن خدمــات مناطــق الإيــداع تكمــن 

في التــالي: )مينــاء الملــك عبــد الله الــدولي، 2024(.
تخزين البضائع بدون فرض رسوم جمركية عليها.	 
حــتى 	  المضافــة  القيمــة  وضريبــة  الجمركيــة  الرســوم  مــن  إعفــاء 

فســح البضائــع للســوق المحليــة، مــع إعفــاء كامــل عنــد إعــادة 
التصديــر.

فسح البضائع جزئيًا وتقسيم بوليصة الشحن.	 
توفــير حلــول جاهــزة في حــال نقــص الطاقــة التخزينيــة، بمــا في 	 

ذلــك تجميــع البضائــع، والتغليــف، وإعــادة التغليــف، والتعبئــة.
الســعودية 	  الجمــارك  قبــل  مــن  والمعاينــة  الفحــص  إجــراءات 

للبضائــع  التخزيــن  أو ســاحات  العميــل  داخــل مســتودعات 
المقــرر فســحها للدخــول إلى المملكــة، بالإضافــة إلى ســحب 
عينــات مــن المســتودعات وفحصهــا بعــد الموافقــات اللازمــة مــن 

الهيئــة العامــة للغــذاء والــدواء.
الحصــول علــى ترخيــص خــاص مباشــرة لاســتئجار مســتودع 	 

أو ســاحة داخــل المنطقــة، ســواء للشــركات الســعودية أو غــير 
الســعودية، عــبر هيئــة المــدن والمناطــق الاقتصاديــة الخاصــة.

ســرعة إنهــاء الإجــراءات الجمركيــة للفســح أو إعــادة التصديــر 	 
داخــل  الســعودية  للجمــارك  مكاتــب خاصــة  وجــود  بفضــل 

المنطقــة.
       الجدير بالذكر أن الهدف الرئيسي من مناطق الإيداع هو توفير 
بيئــة تنظيميــة مشــجعة لتدفــق البضائــع وتقــديم الخدمــات اللوجســتية 
في المملكــة، بهــدف تيــسير عمليــات التجــارة وتعزيــز مكانــة المملكــة 

كمركــز لوجــستي عالمــي )هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 2024(.
      وبعــد الاضــطلاع والقــراءة يــرى الباحــث أن أهميــة مناطــق 
الإيــداع تكمــن في دعــم حركــة البضائــع وتســهيل التجــارة الدوليــة 
في المملكــة العربيــة الســعودية. وتــبين أيضًــا كيــف توفــر هــذه المناطــق 
بيئــة مواتيــة للأعمــال، وتســهم في تعزيــز النشــاط الاقتصــادي وتعزيــز 
المســتدامة.  التنميــة  أهــداف  تحقيــق  في  يســهم  ممــا  الاســتثمارات، 
بالإضافــة إلى ذلــك، توضــح الخدمــات المذكــورة كيــف تلعــب مناطــق 
وزيادة  اللوجســتية  التحتيــة  البنيــة  تحــسين  في  حيــويًا  دوراً  الإيــداع 

القــدرة التنافســية للاقتصــاد الســعودي في الســاحة الدوليــة.
       • المطلب الثالث: التعرف على أهمية مناطق الإيداع

     تبعــاً لهيئــة الــزكاة والضرائــب الجمركيــة )2024ب( فــإن أهميــة 
مناطــق الإيــداع تكمــن في التــالي:

مزاولــة 	  مــن  المقيمــين  غــير  التجــار  الإيــداع  مناطــق  تمكــن 
تجــاري. لســجل  الحاجــة  دون  المنطقــة  داخــل  التجاريــة  الأنشــطة 

المرونة في عمليات الفسح والإجراءات الجمركية	 
المرونة في العمليات اللوجستية.	 
وتخفيــض 	  للشــركات  التشــغيلية  العمليــات  كفــاءة  تحســين 

ليــف. لتكا ا
المرونة في إدارة السيولة المالية.	 

     الجديــر بالذكــر أنــه وتبعــاً لمينــاء الملــك عبــد الله الــدولي )2024( 
تكمــن أهميــة مناطــق الإيــداع في النقــاط التاليــة:

تلبية العرض والطلب في الوقت المناسب.	 
تحقيــق التوفــير في تكلفــة النقــل وزيادة فعاليــة عمليــات النقــل 	 

الــبري.
تعزيــز التنميــة الاقتصاديــة مــن خــلال جــذب التبــادل التجــاري 	 

وخلــق فــرص العمــل.
في 	  يســهم  ممــا  التجــاري،  والتبــادل  العمــلاء  قاعــدة  اتســاع 

المرتقــب. المســتقبلي  التوسّــع 
توفير أحدث المستودعات ومرافق التخزين المبردّة.	 
الشــاحنات 	  البيئيــة مــن خــلال تقليــل حركــة  تحســين الجــودة 

الطــرق. علــى 
توفير مساحات واسعة لركن الشاحنات والسيارات.	 
وإدارة 	  الحدائــق  وتنســيق  العامــة  الصيانــة  بأعمــال  القيــام 

لنفــايات. ا
الــزكاة  هيئــة  مــن  الــواردة  البيــانات  أن  الباحــث  يــرى  وهنــا       
والضرائــب الجمركيــة ومينــاء الملــك عبــد الله تســلط الضــوء علــى أهميــة 
مناطــق الإيــداع في تحقيــق عــدة مــزايا وفوائــد اقتصاديــة ولوجســتية. 
حيــث تتيــح للتجــار غير المقيــمين فرصــة مزاولــة الأنشــطة التجاريــة 
الفســح  عمليــات  في  مرونــة  وتوفــر  تجــاري،  لســجل  الحاجــة  دون 
العمليــات  تحــسين كفــاءة  علــى  وتعمــل  واللوجســتيات،  والجمــارك 
الماليــة.  الســيولة  إدارة  التكاليــف، إلى جانــب  التشــغيلية وتخفيــض 
وكذلــك تعــزز هــذه المناطــق التنميــة الاقتصاديــة وتعمــل علــى جــذب 
التبــادل التجــاري، وإيجــاد فــرص للعمــل، بالإضافــة إلى تحــسين البيئــة 
مــن خلال تقليــل حركــة الشــاحنات وإدارة النفــايات. وبالتــالي فــإن 
هــذه المــزايا والفوائــد تبرز أهميــة مســاهمة مناطــق الإيــداع في تعزيــز 
الاقتصــاد المحلــي والتجــارة الدوليــة، وتحــسين بنيــة التخزيــن والنقــل في 

المملكــة العربيــة الســعودية.
        • المطلب الرابع: أنواع مناطق الإيداع.

المناطــق  )أو  الإيــداع  مناطــق  تعُــتبر  الدوليــة،  التجــارة  في       
الاقتصاديــة الخاصــة( أدوات مهمــة لتعزيــز التبــادل التجــاري وجــذب 
الاســتثمارات. تقُسّــم هــذه المناطــق عــادةً إلى عــدة أنــواع رئيســية، 
كل منهــا لــه خصائصــه وأهدافــه. إليــك الأنــواع الرئيســية: )البنــك 

.)2017 الــدولي، 
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 التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي
 مقارناً بالاتفاقيات الدولية

مناطــق التخزيــن والتوزيــع: وهــي مناطــق معفــاة مــن الجمــارك . 1
والضرائــب، تُســتخدم لتخزيــن البضائــع وإعــادة تصديرهــا دون 
تعريضهــا للإجــراءات الجمركيــة المحليــة. والهــدف منهــا تخفيــض 
وتشــجيع  التصديــر،  إعــادة  وتســهيل  التخزيــن،  تكاليــف 

التجــارة الدوليــة. مثــل موانــئ جبــل علــي في الإمــارات.
المناطــق الصناعيــة الحــرة: وهــي مناطــق مخصصــة للتصنيــع الموجه . 2

نحــو التصديــر، حيــث تعُفــى الشــركات مــن الضرائــب والقيــود 
الجمركيــة علــى الــواردات والصــادرات. والهــدف منهــا جــذب 
الاســتثمار الأجنــبي، وتشــجيع التصنيــع المحلــي للتصديــر. مثــل 

المناطــق الاقتصاديــة في الصــين.
المناطق الاقتصادية الخاصة: وهي مناطق أوســع نطاقاً تشــمل . 3

الاســتثمار  لتشــجيع  مرنــة  وقوانــين  وجمركيــة  ضريبيــة  حوافــز 
المحلــي والأجنــبي في قطاعــات متعــددة )صناعــة، خدمــات، 
فــرص  وخلــق  شــاملة،  اقتصاديــة  تنميــة  والهــدف:  تجــارة(. 
عمــل، ونقــل التكنولوجيــا. مثــل منطقــة شــنزن الاقتصاديــة في 

)WTO( العالميــة التجــارة  الصــين )منظمــة 
مناطــق الخدمــات الماليــة: وهــي مناطــق مخصصــة للخدمــات . 4

وجاذبــة  مرنــة  ماليــة  لتنظيمــات  تخضــع  والمصرفيــة،  الماليــة 
للاســتثمار الأجنــبي. تهــدف إلى تطويــر القطــاع المــالي، جــذب 
المــالي  مثــل مركــز دبي  الاســتثمار.  الدوليــة وشــركات  البنــوك 

.)DIFC( العالمــي 
مناطــق التكنولوجيــا والابتــكار: وهــي مناطــق تركــز علــى جذب . 5

شــركات التكنولوجيــا والبحــث والتطويــر، مــع تقــديم إعفــاءات 
ضريبيــة وتســهيلات للابتــكار. تهــدف لتعزيــز الابتــكار، ونقــل 
المعرفــة، دعــم الشــركات الناشــئة. مثــل حديقــة التكنولوجيــا في 

بنغالــور )الهنــد(.
تنشــأ بموجــب . 6 مناطــق  وهــي  الثنائيــة:  الحــرة  التجــارة  مناطــق 

الرســوم  مــن  البضائــع  لإعفــاء  دولتــين  بــين  ثنائيــة  اتفاقيــات 
الجمركيــة. والهــدف منهــا تعزيــز التبــادل التجــاري بــين الدولتــين. 
مثــل منطقــة التجــارة الحــرة بــين الــولايات المتحــدة والمكســيك 

.)USMCA(
هــذه التقســيمات قــد تتداخــل حســب سياســات كل دولــة، . 7

لكنهــا تعطــي نظــرة شــاملة عــن أشــكال مناطــق الإيــداع في 
التجــارة الدوليــة.

     المبحــث الثــاني: التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع في النظــام 
الســعودي

      تمهيد 
     في النظــام الســعودي، تعُــتبر قواعــد مناطــق الإيــداع الجمركيــة 
جــزءاً أساســياً مــن البنيــة التحتيــة للتجــارة الدوليــة والنظــام الجمركــي. 
والتصديــر  الاســتيراد  عمليــات  تســهيل  إلى  القواعــد  هــذه  تهــدف 
مواتيــة  بيئــة  تــوفير  خلال  مــن  وذلــك  الخارجيــة،  التجــارة  وتحفيــز 
دفــع  دون  مؤقــت  بشــكل  والمصــدرة  المســتوردة  البضائــع  لتخزيــن 
الرســوم الجمركيــة أو الضرائــب عليهــا حتى يتــم تصريفهــا في الســوق 

المحليــة أو الخارجيــة. يســتند التنظيــم القانــوني لقواعــد مناطــق الإيــداع 
والأنظمــة  التشــريعات  إلى  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  الجمركيــة 
التي أقرتهــا الجهــات المختصــة، ومنهــا هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
ونظــام الجمــارك الموحــد لــدول الخليــج. وتهــدف هــذه التشــريعات إلى 
تحديــد الضوابــط والإجــراءات التي يجــب اتباعهــا في إدارة وتشــغيل 
المخزنــة  البضائــع  سلامــة  يضمــن  بمــا  الجمركيــة،  المناطــق  قواعــد 
والامتثــال للتشــريعات الجمركيــة والضريبيــة المعمــول بهــا. تعمــل قواعــد 
مناطــق الإيــداع الجمركيــة علــى تقــديم خدمــات متعــددة للمســتوردين 
بأمــان  البضائــع  تخزيــن  منهــا  التجاريــة،  والشــركات  والمصدريــن 
وبالامتثــال للضوابــط الجمركيــة، وتســهيل إجــراءات التفتيــش والإفــراج 
عــن البضائــع، وتــوفير خدمــات الشــحن والتخليــص الجمركــي. كمــا 
الاســتثمار  تحفيــز  في  مهمــاً  دوراً  الجمركيــة  المناطــق  قواعــد  تلعــب 

الأجــنبي وتعزيــز النشــاط التجــاري والصناعــي في المملكــة.
     يتنــاول هــذا المبحــث مطلــبين أساســيين: الأول هــو التعــرف 
علــى قواعــد تنظيــم والقــوانين التي تحكــم عمــل وإدارة مناطــق الإيــداع 
تبعــا لهيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، والثــاني هــو التنظيــم القانــوني 
لمناطــق الإيــداع وفقــاً لنظــام الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون 
الأنظمــة  واســتعراض  بتحليــل  ســنقوم  ذلــك،  ضــوء  في  الخليجــي. 
واللوائــح المعمــول بهــا في المملكــة العربيــة الســعودية لتنظيــم قواعــد 
لتخزيــن  مواتيــة  بيئــة  توافــر  يضمــن  بمــا  الجمركيــة،  الإيــداع  مناطــق 
البضائــع المؤقتــة بــدون دفــع الرســوم الجمركيــة أو الضرائــب، وكذلــك 
يتــم التطــرق إلى كيفيــة تطبيــق هــذه الأنظمــة واللوائــح بمــا يتماشــى 
مــع النظــام الجمركــي الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، بهــدف 
تحقيــق التنســيق والتوافــق بين السياســات الجمركيــة للــدول الأعضــاء 

في المجلــس.

      المطلــب الأول: قواعــد مناطــق الإيــداع تبعــا لهيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك.

بحســب قــرار محافــظ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك رقــم )28918( 
بتاريــخ 1445/05/25هـــ بشــأن قواعــد مناطــق الإيــداع وبنــاءً علــى 
الصلاحيــات الممنوحــة لــه طبقــاً للنظــام، ومراجعــة قواعــد وشــروط 
إنشــاء مناطق ومســتودعات الإيداع، فقد تقرر: الموافقة على قواعد 
مناطــق الإيــداع كمــا هــو مــبين في الصيغــة المرفقــة بهــذا القــرار. وايضــاً 
تلغــي هــذه القواعــد والشــروط المتعلقــة بإنشــاء مناطــق ومســتودعات 
الإيــداع التي تم إصدارهــا بالقــرار الإداري رقــم )132717( بتاريــخ 
1441/1/25هـــ، وتلغــي أيضــاً كافــة الأحــكام المتعارضــة معهــا )هيئــة 

الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 2024(.
انقســمت قواعــد مناطــق الإيــداع الجديــد إلى ثمــان        حيــث 
القانــون: جوانــب  مــن  محــدد  بجانــب  يختــص  فصــل  فصــول، كل 

ويشــتمل الفصــل الأول منهــا، التعريفــات ونطــاق التطبيــق وكذلــك 
الدائــرة  داخــل  تكــون  والتي  الإيــداع  ومســتودعات  مناطــق  إنشــاء 

الجمركيــة أو خارجهــا علــى حســب قــرار المحافــظ.
هــذه  المملكــة لأحــكام  الإبــداع في  مناطــق  مشــغلو  يُخضــع       
بــدء  قبــل  اللازمــة  والموافقــات  بالمتطلبــات  الالتــزام  مــع  القواعــد، 
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العمليــات. تنــص هــذه المادة علــى أن جميــع مشــغلي مناطــق الإبــداع 
في المملكــة يخضعــون لأحــكام هــذه القواعــد، ويجــب عليهــم الالتــزام 

بالمتطلبــات والموافقــات اللازمــة قبــل بــدء عمليــات التشــغيل.
      تنُشــأ مناطــق الإبــداع بقــرار مــن المحافــظ، ســواء داخــل الدائــرة 

الجمركيــة أو خارجهــا.
      تعليق على الفصل الأول 

والمصطلحــات  الألفــاظ  تعريفــات  توضــح  الأولى  المادة        
المســتخدمة في قواعــد هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك لعــام 2024م، 
التفاهــم  التوافــق في  ويضمــن  القانونيــة  النصــوص  فهــم  يســهل  ممــا 
تشــمل  التعريفــات  هــذه  بين  ومــن  المعنيــة.  الأطــراف  جميــع  بين 
مفاهيــم مثــل الهيئــة والمجلــس والوزيــر والمحافــظ ونظــام الجمــارك الموحــد 
واللائحــة التنفيذيــة، ممــا يوفــر إطــاراً واضحــاً للتعامــل مــع القواعــد 
تطبيــق  نطــاق  فتحــدد  الثانيــة،  المادة  أمــا  بهــا.  المعمــول  واللوائــح 
القواعــد علــى مشــغلي مناطــق الإبــداع في المملكــة، مــع التأكيــد علــى 
الالتــزام بالمتطلبــات والموافقــات اللازمــة قبــل بــدء العمليــات. هــذا 
يســاهم في تحقيــق الشــفافية والمســاءلة، ويعــزز مــن مســتوى التطبيــق 
الفعــال للقواعــد. أمــا المادة الثالثــة، فتوضــح إجــراءات إنشــاء مناطــق 
ومســتودعات الإيــداع بقــرار مــن المحافــظ، ممــا يضمــن عمليــة تشــغيل 
سلســة ومنظمــة لهــذه المناطــق، ويضــع الأســس القانونيــة والإداريــة 

لتنظيــم عمليــات الاســتيراد والتصديــر داخــل المملكــة.
     والجدير بالذكر أن المادتان الأولى والثانية من لائحة هيئة الزكاة 
والضريبــة والجمــارك لعــام 2024 تضمّنــت معــالم مهمــة تهــدف إلى 
توضيــح الألفــاظ والمصطلحــات المســتخدمة في النصــوص القانونيــة، 
ممــا يُســهّل علــى المعنــيين فهــم القواعــد وتطبيقهــا بشــكل صحيــح 
مســتوى  مــن  المادتان  هــذه  وتعُــزز  المحــدد.  القانــوني  للإطــار  وفقًــا 
الشــفافية والتواصــل بين الجهــات المعنيــة، وتعمــل علــى تعزيــز مســتوى 
الامتثــال والمســاءلة في ســياق العمــل اللوجــستي والجمركــي. مــن جهــة 
أخــرى، فــإن المادة الثالثــة توضّــح الإجــراءات اللازمــة لإنشــاء مناطــق 
يعُــتبر خطــوة أساســية في تطويــر  مــا  الإيــداع، وهــو  ومســتودعات 
البنيــة التحتيــة للتجــارة والتخزيــن داخــل المملكــة. إن هــذه الخطــوة 
تعــزز القــدرة علــى تنظيــم وإدارة عمليــات الاســتيراد والتصديــر بطريقــة 
فعالــة ومنظمــة، ممــا يعــزز مــن دور المملكــة كمركــز للتجــارة الدوليــة 

ويســهم في تعزيــز النمــو الاقتصــادي المســتدام.
     ويشمل الفصل الثاني منها على التنظيم )التراخيص والأنشطة( 

)هيئة الزكاة والضريبة والجمارك، 2024(:
     تنــاول في المادة الرابعــة بالمقابــل المالي والــذي يتــم تحديــده مــن 
قبــل المجلــس. حيــث يُحــدد المجلــس المقابــل المالي المطلــوب للحصــول 

علــى الرخصــة.
     وتنــاول في المادة الخامســة: تراخيــص وأنشــطة مناطــق الإيــداع، 
حيــث يجــب الحصــول علــى ترخيــص بعــد تحديــد نــوع منطقة الإيداع، 
حيــث تتعلــق هــذه المادة بتراخيــص وأنشــطة مناطــق الإيــداع وتشــمل 
رخصــة منطقــة الإيــداع وكذلــك رخصــة منطقــة الإيــداع المتخصصــة، 
وأيضــاً رخصــة منطقــة خــزانات الإيــداع وأخيراً رخصــة منطقــة الإيــداع 

المؤقتــة. حيــث يجــب علــى المتقــدم للحصــول علــى رخصــة مشــغل 
وفقًــا  لها  المتقــدم  الرخصــة  نــوع  طلبــه  في  يحــدد  أن  إيــداع  منطقــة 
لرخصــة منطقــة الإيــداع العامــة، رخصــة منطقــة الإيــداع المتخصصــة، 
ورخصــة منطقــة خــزانات الإبــداع وتتضمــن تشــاط تخزيــن المشــتقات 
المؤقتــة  الإيــداع  منطقــة  ورخصــة  الســائلة،  والبتروكيميائيــة  البتروليــة 

الخاصــة بإيــداع البضائــع لمــدة لا تزيــد عــن )6( ســتة أشــهر.
     تناول في المادة السادســة: شــروط التقديم على الرخصة، حيث 
يجــب تقــديم طلــب الحصــول علــى الرخصــة عبر القنــوات والنمــاذج 
المعتمــدة مــن قبــل الهيئــة. ويجــب أن تكــون المنشــأة المتقدمــة حاصلــة 
للمنشــأة  ســار  تجــاري  ســجل  تقــديم  وكذلــك  الــوطني  الرقــم  علــى 
يحتــوي علــى نــوع النشــاط. بالإضافــة لتقــديم صــورة مــن صــك ملكيــة 
العقــار أو عقــد الإيجــار والحصــول علــى الموافقــات الأمنيــة والتراخيــص 
الانشــائية وتقــديم المخططــات الهندســية وفقــا للمعــايير. وأيضــا تقــديم 
المســتندات بجميــع المســتلزمات الماديــة. وفي حالــة وجــود مخالفــات 
للقواعــد أو الأنظمــة واللوائــح، يجــب تقــديم ضمــان بنكــي لمــدة تزيــد 

عــن مــدة الرخصــة بســنة، بقيمــة ثابتــة قدرهــا مليــون ريال.
     تنــاول في المادة الســابعة: مراجعــة الطلــب، حيــث تقــوم الهيئــة 
بمراجعــة طلــب الترخيــص والتحقــق مــن جميــع المتطلبــات الــواردة وإذا 
للتشــغيل،  اللازمــة  والمتطلبــات  الشــروط  أحــد  المنشــأة  تســتوفِ  لم 
يطُلــب منهــا اســتكمال المطلــوب خلال المــدة المحــددة في الإشــعار. 
وفي حــال عــدم الالتــزام، يتــم إلغــاء الموافقــة المبدئيــة ورفــض الطلــب مــع 
توضيــح أســباب الرفــض وإشــعار صاحــب الشــأن بذلــك. أمــا إذا تم 
اســتيفاء كل المتطلبــات والاشتراطــات، يتــم إشــعار المنشــأة بالموافقــة 
النهائيــة علــى منــح الرخصــة، والتي تخــوّلها بالبــدء بأعمــال التشــغيل 

وإدارة منطقــة الإيــداع.
     تنــاول في المادة الثامنــة: صلاحيــة الرخصــة وتجديدهــا، حيــث 
تُمنــح الرخصــة مــن قبــل الهيئــة وفقًــا للنمــوذج المعتمــد لديهــا، وتكــون 
تاريــخ  مــن  ســنوات  عشــر   )10( إلى  تصــل  لمــدة  المنشــأة،  باســم 
إصدارهــا، ويقتصــر العمــل بهــا علــى الموقــع الموافــق عليــه مــن الهيئــة. 
ويُمكــن تجديــد الرخصــة لــفترة أخــرى أو فترة مماثلــة إذا تم تقــديم طلــب 
انتهــاء  قبــل مــرور مــدة )90( تســعين يومًــا علــى تاريــخ  التجديــد 
صلاحيــة الرخصــة. ويجــب عــدم وجــود أي مســتحقات ماليــة علــى 

المشــغل لــدى الهيئــة.
       تعليق على الفصل الثاني: 

     الفصل الثاني يقدم إطاراً قانونيًا شــاملًا لمنح التراخيص وتنظيم 
الأنشــطة المتعلقــة بهــا. حيــث تبرز المادة الرابعــة أهميــة المقابــل المالي 
كشــرط للحصــول علــى الرخصــة، بينمــا تنــص المادة الخامســة علــى 
شــروط الحصــول علــى تراخيــص وأنشــطة مناطــق الإيــداع، بمــا في 
ذلــك تحديــد أنــواع التراخيــص والأنشــطة والمتطلبــات اللازمــة لــكل 
منهــا. وكذلــك توضــح المادة السادســة الشــروط التي يجــب توفرهــا 
لتقــديم طلــب الحصــول علــى الرخصــة، بمــا في ذلــك الوثائــق المطلوبــة 
والشــروط الماليــة، وتفصيــل ضمــان بنكــي في حالــة وجــود مخالفــات 
إجــراءات  علــى  الســابعة  المادة  تنــص  بينمــا  والأنظمــة.  للقواعــد 
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مراجعــة الطلــب ومعالجــة الاســتثناءات، وتوضــح المادة الثامنــة مــدة 
صلاحية الرخصة وإمكانية تجديدها بشــرط عدم وجود مســتحقات 
ماليــة علــى المشــغل. إن هــذه الأحــكام تســعى إلى تحقيــق الشــفافية 
والنزاهــة في منــح التراخيــص وتنظيــم الأنشــطة، ممــا يعــزز الثقــة بين 
الجهــات المعنيــة ويســهم في تعزيــز بيئــة الأعمــال وتشــجيع الاســتثمار.

     يشــمل الفصــل الثالــث منهــا علــى )الاشتراطــات والمواصفــات( 
)هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 2024(:

     تناول في المادة التاسعة: الاشتراطات والمواصفات، حيث يجب 
أن تكــون مناطــق الإيــداع تحــت رقابــة صارمــة مــن جميــع الجهــات 
المختصــة، مــع وجــود بــوابات تخضــع لرقابــة الدائــرة الجمركيــة المناســبة 
وفقًــا لطبيعــة كل منطقــة. ويجــب أن تحتــوي مناطــق الإيــداع علــى 
مرافــق خدمــة ومكاتــب وأماكــن مجهــزة وفي حــال رغبــة المشــغل في 
إيــداع المــواد الكيميائيــة والخطــرة أو أي بضائــع ذات طبيعــة خاصــة، 
للأنظمــة  وفقًــا  المناســبة  بالمواصفــات  مســتودعات  تــوفير  يجــب 
والمســتودعات  المنطقــة  تجهيــز  يجــب  الصلــة. كمــا  ذات  واللوائــح 
يجــب  وكذلــك  والصــادرة.  الــواردة  الشــحنات  اخــتلاط  يمنــع  بمــا 
تــوفير أنظمــة أمنيــة في مناطــق الإيــداع. بالإضافــة إلى تجهيــز جميــع 
الخدمــات والمعــدات اللازمــة للسلامــة وفقًــا للإجــراءات والتعليمــات 
المعتمــدة. ويجــب معالجــة جميــع الثغــرات الأمنيــة ومراعــاة الاشتراطــات 

المتعلقــة بالبيئــة وحمايتهــا.
      وتنــاول في المادة العاشــرة: الدخــول لمناطــق الإيــداع، حيــث 
يتطلــب دخــول مناطــق الإيــداع الحصــول علــى التصاريــح الضروريــة 
من الهيئة وإجراء المسح الأمني لكل من الموظفين والزوار والمخلصين 
الجمركــيين وموظفــي الجهــات الحكوميــة الأخــرى وفقًــا للاختصــاص. 
كمــا يجــب الحصــول علــى التصاريــح المناســبة. حيــث يلتــزم المشــغل 
بالتعــاون مــع الهيئــة لتســهيل إجــراءات المســح الأمني لجميــع العامــلين 
وكذلــك  الإيــداع.  منطقــة  دخــول  تصاريــح  لإصــدار  المنطقــة  في 
تقــوم الهيئــة بتحديــد المواقــع التي يســمح بالتواجــد فيهــا للمشــغلين 

والمخلــصين داخــل منطقــة الإيــداع.
      تعليق على الفصل الثالث: 

      في الفصل الثالث من لائحة هيئة الزكاة والضريبة والجمارك لعام 
2024، ينُظــم الاشتراطــات والمواصفــات اللازمــة لمناطــق الإيــداع، ممــا 
البيئيــة. تحــت المادة  يســهم في ضمــان السلامــة والأمــان والحمايــة 
التاســعة، يُشــدد علــى ضــرورة أن تكــون مناطــق الإيــداع محــل رقابــة 
صارمــة مــن قبــل الجهــات المختصــة، مــع وجــود بــوابات وأنظمــة أمنيــة 
مناســبة لطبيعــة كل منطقــة. حيــث تشــتمل الاشتراطــات علــى تــوفير 
مرافــق الخدمــة والمكاتــب والمســتودعات المناســبة للمــواد الكيميائيــة 
والخطــرة، بالإضافــة إلى الاهتمــام بالسلامــة والأمــان ومنــع اخــتلاط 
الشــحنات وتجهيــز الأنظمــة البيئيــة والأمنيــة. وتنُــص المادة العاشــرة 
علــى  الحصــول  مثــل  الإيــداع،  لمناطــق  الدخــول  إجــراءات  علــى 
التصاريــح الضروريــة وإجــراء المســح الأمني لجميــع الأفــراد المتواجديــن 
داخــل  العمليــات  علــى  والســيطرة  التنظيــم  يعــزز  ممــا  المنطقــة،  في 
المناطــق اللوجســتية ويضمــن الامتثــال للقــوانين والأنظمــة الســارية.

يشــمل الفصــل الرابــع )إيــداع البضائــع ونقلهــا( )هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمارك، 2024(:

     تنــاول في المادة الحاديــة عشــر: نقــل البضائــع والتصــرف فيهــا، 
تنــص المادة علــى أنــه يُســمح بنقــل البضائــع مــن منطقــة إيــداع إلى 
أخــرى أو إلى مناطــق معلقــة الرســوم الجمركيــة والضرائــب داخــل أو 
خــارج المملكــة، كمــا يُســمح بنقــل البضائــع مــن مســتودع إلى آخــر 
الواحــدة دون أن تُخضــع للرســوم الجمركيــة  داخــل منطقــة الإيــداع 
وكذلــك  لذلــك.  المنظمــة  الجمركيــة  للإجــراءات  وفقًــا  والضرائــب، 
درجــة في بيــان الحمولــة )المانفســت( »وارد 

ُ
يُســمح بإيــداع البضائــع الم

المملكــة« في مناطــق الإيــداع، بعــد الحصــول علــى موافقــة الهيئــة.
     تنــاول في المادة الثانيــة عشــر: البضائــع الممنوعــة، والتي تشــتمل 
علــى البضائــع الممنوعــة بموجــب أحــكام النظــام ولائحتــه التنفيذيــة 
وكذلــك البضائــع المخالفــة للأنظمــة والقــرارات المتعلقــة بحمايــة الملكيــة 
الفكريــة والتجاريــة والصناعيــة. وايضــاً البضائــع التي تحمــل منشــأ دولــة 
يمنــع الاســتيراد منهــا. وأيضــاً المخــدرات والمؤثــرات العقليــة والبضائــع 

التالفــة أو الفاســدة أو منتهيــة الصلاحيــة.
     تنــاول في المادة الثالثــة عشــر: البضائــع المقيــدة، حيــث يجــب 
البضائــع  إدخــال  عنــد  المختصــة  الجهــات  موافقــة  علــى  الحصــول 
الكيميائيــة  أو  المشــعة  القابلــة للاشــتعال. والمــواد  البضائــع  التاليــة: 
نوعهــا وكذلــك  أيا كان  الخطــرة والأســلحة والذخائــر والمتفجــرات 
المــواد الطبيــة وأخيرا البضائــع الصــادر بموجبهــا اشتراط فســح مســبق 

مــن الجهــات المختصــة.
      تعليق على الفصل الرابع: 

والجمــارك  والضريبــة  الــزكاة  هيئــة  مــن لائحــة  الرابــع  الفصــل       
لعــام 2024 يتنــاول إجــراءات إيــداع البضائــع ونقلهــا، ممــا يســهم في 
تنظيــم وسلامــة عمليــات الاســتيراد والتصديــر في المملكــة. بموجــب 
المادة الحاديــة عشــر، يُســمح بنقــل البضائــع داخــل مناطــق الإيــداع 
وخارجهــا وفقًــا للإجــراءات الجمركيــة، كمــا يُســمح بإيــداع البضائــع 
المادة  أمــا  الهيئــة.  موافقــة  علــى  الحصــول  بعــد  الإيــداع  مناطــق  في 
الثانيــة عشــر، فتنُظــم البضائــع الممنوعــة مــن الاســتيراد بموجــب النظــام 
والمــواد  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرة  المــواد  مثــل  التنفيذيــة،  واللوائــح 
الفاســدة أو المنتهيــة الصلاحيــة، وتحمــل منشــأ دولــة يمنــع الاســتيراد 
منهــا، بالإضافــة إلى البضائــع المخالفــة للأنظمــة والقــرارات المتعلقــة 
بحمايــة الملكيــة الفكريــة والتجاريــة والصناعيــة. وتنــص المادة الثالثــة 
عشــر علــى ضــرورة الحصــول علــى موافقــة الجهــات المختصــة قبــل 
إدخــال بعــض البضائــع إلى مناطــق الإيــداع، مثــل البضائــع القابلــة 
والمــواد  والذخائــر  والأســلحة  الخطــرة  الكيميائيــة  والمــواد  للاشــتعال 
الطبيــة، ممــا يضمــن سلامــة المناطــق اللوجســتية وتوافــق العمليــات مــع 

الأنظمــة واللوائــح الســارية.
في  عليهــا  المنصــوص  الأحــكام  تلــك  ان  بالذكــر  والجديــر        
لعــام  والجمــارك  والضريبــة  الــزكاة  هيئــة  لائحــة  مــن  الرابــع  الفصــل 
2024 تعكــس التــزام الهيئــة بتنظيــم عمليــات إيــداع البضائــع ونقلهــا 
بطريقــة تضمــن السلامــة والأمــان للمجتمــع وتعــزز الامتثــال للأنظمــة 



السنة الثامنة، العدد 26، المجلد الثالث، يونيو 2025  8889
                                          السنة الثامنة، العدد 26، المجلد الثالث، يونيو 2025 

د. نافع عوض الله محمد السهلي

واللوائــح الجمركيــة والبيئيــة. إن هــذه الإجــراءات المنظمــة تســهم في 
المعنيــة،  الجهــات  بين  الثقــة  وتعزيــز  الصحيــة  الأعمــال  بيئــة  تعزيــز 
وبالتــالي، تســهم في دفــع عجلــة الاقتصــاد وتحقيــق التنميــة المســتدامة.

      يشــمل الفصــل الخامــس )أنشــطة مناطــق الإيــداع والإجــراءات 
المســموح بهــا( )هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 2024(:

     تنــاول في المادة الرابعــة عشــرة: أحــكام خاصــة لبعــض الأنشــطة 
والعمليــات مــع مراعــاة احــكام المادة الخامســة مــن القواعــد يســمح 

في مناطــق الإيــداع القيــام بالعمليــات الآتيــة:
      ذكرت المادة أنه مع مراعاة احكام المادة الخامسة من القواعد 

يسمح في مناطق الإيداع القيام بالعمليات الآتية:
عمليات القيمة المضافة. 	 
القيــام بأعمــال الصيانــة علــى البضائــع الــواردة مــن داخــل أو 	 

خــارج المملكــة.
عمليات التجميع البسيطة للبضائع.	 
عمليات الخلط والدمج.	 

       كمــا ذكــرت المادة انــه يتــم تحصيــل الرســوم الجمركيــة والضرائــب 
علــى البضائــع الأجنبيــة في حــال دخــولها للمملكــة بنــاء علــى قيمتهــا 
بعــد إضافــة العمليــات الموضحــة في الفقــرة )1( مــن هــذه المادة، وفي 
حــال كانــت البضاعــة المدخلــة منطقــة الإيــداع مــن داخــل المملكــة 
فيتم اســتحصال الرســوم الجمركية والضرائب على الزيادة التي طرأت 
عليهــا.   وكذلــك يــشترط في حــال القيــام بالأنشــطة الموضحــة في 
يســمح  للبضاعــة. كمــا  الجمركــي  البنــد  تغــيير  عــدم   )1( الفقــرة 
بممارســة نشــاط التجــارة الإلكترونيــة في مناطــق الإيــداع وذلــك بمــا 
يتوافــق مــع أحــكام نظــام الجمــارك الموحــد ولائحتــه التنفيذيــة، علــى 

أن يلتــزم المشــغل بمــا يلــي:
يتــم تخليــص هــذه الشــحنات عــن طريــق شــركات النقــل الســريع 	 

المرخصــة مــن الجهــة المختصــة في المملكــة. 
أن يكــون إعــادة تصديــر شــحنات التجــارة الإلكترونيــة وفقــاً 	 

لنظــام الجمــارك الموحــد ولائحتــه التنفيذيــة ووفقــا للمعــدلات 
الــتي تقررهــا الهيئــة ومــا يصــدر مــن ضوابــط وتعليمــات.

      تنــاول في المادة الخامســة عشــرة: الإجــراءات المســموح بهــا مثــل 
شــروط نقــل ملكيــة البضاعــة لملاك آخــرون. وكذلــك اســتهلاك المــواد 

داخــل منطقــة الإيــداع وكذلــك إتلاف البضائــع.
تنظــم عمليــات معينــة في منطقــة  بنــود  تناولــت عــدة        كمــا 

وهــي كالتــالي: الإيــداع، 
المشــغل أو 	  قبــل  مــن  المودعــة  البضائــع  بنقــل ملكيــة  يســمح 

مالــك البضاعــة إلى مــلاك آخريــن داخــل المملكــة، مــع اســتثناء 
البضائــع المرتبطــة بقضــايا تهريــب جمركــي أو تحفــظ عليهــا.

تخزيــن حــاويات المســافرة في منطقــة الإيــداع مشــروط بالالتــزام 	 
بالشــروط والضوابــط الصــادرة بشــأنها.

دون 	  المنطقــة  داخــل  المــواد  واســتهلاك  اســتعمال  يمكــن 
خضوعهــا للرســوم الجمركيــة والضرائــب بشــرط الحصــول علــى 

عنهــا. تصــدر  الــتي  بالأدلــة  والالتــزام  الهيئــة  موافقــة 
يُســمح بإتــلاف البضائــع بموافقــة الهيئــة ووفقــاً لأحــكام نظــام 	 

الجمــارك الموحــد والسياســات المعتمــدة.
يمكــن تســجيل التاجــر غــير المقيــم دون الحصــول علــى الرقــم 	 

الوطــني الموحــد للســجل التجــاري، ولكــن يتطلــب التســجيل 
بالســجل التجــاري الأجنــبي إشــرافاً ومســؤولية المشــغل وتحــت 

إشــراف الهيئــة دون انتهــاك الأنظمــة ذات العلاقــة.
      تنــاول في المادة السادســة عشــرة: خــزانات الإيــداع حيــث 
تناولــت شــروط تخزيــن المــواد الســائلة والكيميائيــة وشــروطها حيــث 
انــه يمكــن اعتبــار الســفن الموجــودة في عــرض البحــر خــزانات إيــداع، 
ولكــن بشــرط ان تكــون الســفينة مســجلة في النظــام وتحصــل علــى 

المناســبة. التصريحــات 
      حيث نصت على التالي: 

والبتروليــة 	  الكيميائيــة  المنتجــات  وتخزيــن  بإيــداع  يُســمح 
والبتروكيميائية الســائلة والمنتجات الســائبة في خزانات الإيداع 

المشــغل. قبــل  مــن  المواقــع  الهيئــة وتحديــد  بشــرط موافقــة 
الإيــداع 	  خــزانات  في  المنتجــات  هــذه  وتخزيــن  إيــداع  يمكــن 

الواقعــة في عــرض البحــر بشــرط الموافقــة الهيئــة والتنســيق مــع 
المختصــة. الجهــات 

الســائلة 	  والبتروكيميائيــة  البتروليــة  الشــحنات  بنقــل  يُســمح 
والمنتجــات الســائبة بــين الســفن في عــرض البحــر بعــد الحصــول 

علــى موافقــة الهيئــة والتنســيق المطلــوب.
بشــرط 	  متحركــة  إيــداع  خــزانات  الســفن  باعتبــار  يُســمح 

الحصــول علــى الموافقــات اللازمــة وتســجيل الســفينة في النظــام 
الآلي للمخزون على منصة الهيئة وتواجدها في المياه الإقليمية 

للمملكــة وإعــداد المذكــرات اللازمــة قبــل مغادرتهــا.
      التعليق على الفصل الخامس 

      يقــدم الفصــل الخامــس إطــاراً شــاملًا لأنشــطة مناطــق الإيــداع 
العمليــات  وإدارة  تنظيــم  يســهل  ممــا  بهــا،  المســموح  والإجــراءات 
التجاريــة واللوجســتية بشــكل فعّــال داخــل المملكــة. فقــد حــددت 
مناطــق  في  بهــا  المســموح  العمليــات  بوضــوح  عشــرة  الرابعــة  المادة 
الإيــداع، مــع إلزاميــة تطبيــق أحكامهــا وتنفيذهــا بدقــة ومرونــة. بينمــا 
المادة الخامســة عشــرة تنظم الإجراءات المتعلقة بنقل ملكية البضائع 
إدارة  الشــفافية والمرونــة في  يعــزز  ممــا  المنطقــة،  واســتهلاكها داخــل 
العمليــات التجاريــة. أمــا المادة السادســة عشــرة، فتضــع الضوابــط 
المــواد الســائلة والكيميائيــة في خــزانات  والشــروط اللازمــة لتخزيــن 
الإيــداع، وتنظــم نقلهــا بين الســفن في عــرض البحــر. هــذه الخطــوة 
تعــزز مــن إمكانيــة اســتخدام الموانــئ البحريــة كمراكــز تخزيــن رئيســية، 
مما يسهم في تطوير البنية التحتية للنقل البحري وتعزيز دور المملكة 
كمركــز للتجــارة الدوليــة. بشــكل عــام، يمثــل هــذا الفصــل إضافــة 
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 التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي
 مقارناً بالاتفاقيات الدولية

قيمــة كــبيرة للقطــاع التجــاري واللوجــستي في المملكــة، مــن خلال 
تــوفير إطــار قانــوني واضــح وشــامل لتنظيــم أنشــطة مناطــق الإيــداع 

وتســهيل الإجــراءات المرتبطــة بهــا.
      يشــمل الفصــل الســادس )التزامــات المشــغل وصلاحيــة الهيئــة( 

)هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 2024(:
تنــاول في المادة الســابعة عشــرة: التزامــات عامــة علــى المشــغل مــن 

حيــث: 
تشــغيل مناطــق الإبــداع وتوفــير العمالــة والمعــدات اللازمــة لنقــل 	 

إنهــاء الإجــراءات الجمركيــة  بعــد  البضائــع وترتيبهــا وتحميلهــا 
وتأمــين نقلهــا بــين المســتودعات ومناطــق المعاينــة والتخزيــن.

تحمــل المســؤولية الكاملــة عــن مناطــق الإبــداع والبضائــع المودعــة 	 
بهــا والامتثــال لأنظمــة الهيئــة في الإجــراءات الجمركيــة.

اســتخدام الأنظمــة الآليــة لإتمــام العمليــات الجمركيــة وصيانــة 	 
ونظافــة المنشــآت.

المتعلقــة 	  والعقــود  والســجلات  والمســتندات  الأوراق  حفــظ 
ســنوات.  5 عــن  تقــل  لا  لمــدة  الجمركيــة  بالعمليــات 

أو 	  التالفــة  البضائــع  إدخــال  وعــدم  البضائــع  علــى  المحافظــة 
الصلاحيــة. منتهيــة 

والخطــرة، 	  الكيميائيــة،  المــواد  لتخزيــن  مســتودعات  تخصيــص 
والمــتروكات. وللمحجــوزات، 

الالتــزام بمتطلبــات الأمــن والســلامة وتوافــق مناطــق الإبــداع مــع 	 
طبيعــة البضائــع.

الالتزام بالأنظمة والإجراءات الصادرة عن الهيئة.	 
تنــاول في المادة الثامنــة عشــرة: صلاحيــة الهيئــة مــن حيــث الاشــراف 
والرقابــة علــى مناطــق الإيــداع وكذلــك التأكــد مــن صحــة وسلامــة 
المواصفــات  مراجعــة  الى  والمســتندات. بالإضافــة  القانونيــة  الأوراق 
المشــغلين.  أداء  تفتيشــية وتقييــم  للبضائــع، وعمــل جــولات  الفنيــة 

وكذلــك اتاحــة الخدمــات اللازمــة لتشــغيل مناطــق الإيــداع.
حيث تناولت:  

الإشــراف والرقابــة علــى مناطــق الإيــداع، بمــا في ذلــك المناطــق 	 
لأحــكام  وفقــاً  وذلــك  والضرائــب،  الجمركيــة  الرســوم  معلقــة 

النظــام.
الاطــلاع علــى جميــع الوثائــق والســجلات والعقــود التجاريــة 	 

المتعلقــة بالعمليــات الجمركيــة والتشــغيلية، وضبطهــا في حــال 
وجــود مخالفــات.

تكليف موظفين للعمل بمناطق الإيداع وفقاً لحاجة العمل.	 
مراجعــة المواصفــات الفنيــة للأجهــزة والأنظمــة الأمنيــة واتخــاذ 	 

قــرار بشــأن اعتمادهــا.
مــن 	  المــوردة  والأجهــزة  للأنظمــة  الأمنيــة  الاختبــارات  إجــراء 

البــدء  قبــل  الهيئــة  مــن مطابقتهــا لمتطلبــات  المشــغل والتأكــد 
بالتشــغيل.

تقييــم أداء المشــغلين بانتظــام، وإعــادة تقييــم المنطقــة للتأكــد 	 
مــن امتثالهــا لمتطلبــات الهيئــة.

إجــراء جــولات تفتيشــية علــى مناطــق الإيــداع للتحقــق مــن 	 
الهيئــة. لمتطلبــات  المشــغلين  امتثــال 

توفــير الخدمــات الضروريــة لتشــغيل وممارســة العمليــات داخــل 	 
مناطــق الإيــداع.

وضــع الاشــتراطات والمعايــير الفنيــة لتنفيــذ أحــكام القواعــد، 	 
وتعد هذه الاشتراطات والمعايير جزءاً لا يتجزأ من اشتراطات 

الرخصــة عنــد اعتمادهــا أو الاتفــاق عليهــا مــع المشــغل.

      تعليق على الفصل السادس 
      ينُــص هــذا الفصــل علــى التزامــات المشــغل وصلاحيــة الهيئــة 
بشــكل واف ومحــدد، ممــا يضمــن الامتثــال للأنظمــة والإجــراءات 
فــالمادة  المودعــة.  البضائــع  وسلامــة  سلامــة  وضمــان  بهــا  المعمــول 
الســابعة عشــرة توضح التزامات المشــغل بشــأن تشــغيل وإدارة مناطق 
الإبــداع، بمــا في ذلــك تــوفير العمالــة والمعــدات اللازمــة والمحافظــة علــى 
الأمــن والسلامــة، بينمــا المادة الثامنــة عشــرة تُحــدد صلاحيــة الهيئــة 
بالإشراف على تلك المناطق وضبط العمليات الجمركية والتشغيلية. 
ومــن خلال توضيــح الالتزامــات والصلاحيــات، يمكــن تحقيــق التــوازن 
بين مصلحــة المشــغلين وضمــان تنفيــذ الأنظمــة والإجــراءات بشــكل 
صحيــح، ممــا يعــزز الشــفافية والنزاهــة في عمليــات الجمــارك والتجــارة. 
وبهــذا، يســهم الفصــل الســادس في تعزيــز الاســتقرار والثقــة في بيئــة 

الأعمــال داخــل المملكــة.
       يشــمل الفصــل الســابع )إلغــاء الرخصــة والتنــازل عنهــا( )هيئــة 

الــزكاة والضريبــة والجمــارك. 2024أ(:
     تنــاول في المادة التاســعة عشــرة: التنــازل عــن الرخصــة، وتتضمــن 

الآتيِّ:
الحصول على الموافقة المبدئية من الهيئة على التنازل.	 
اســتمرار مســؤولية المشــغل المتنــازل عــن الرخصــة قانونيــاً أمــام 	 

الهيئــة حــتى يتــم اســتكمال نقــل الرخصــة باســم المتنــازل لــه.
توافر كافة الشروط الواردة في القواعد للمتنازل له.	 
ســارية المفعــول للترخيــص عنــد تقــديم طلــب التنــازل لمــدة لا تقــل 	 

عن )6( ســتة أشــهر.
موافقــة مالــك العقــار علــى نقــل الحقــوق والالتزامــات للمتنــازل 	 

لــه.
المشــغل إن وجــدت، 	  المســجلة علــى  الماليــة  الغرامــات  ســداد 

المــالي إن وجــد. المقابــل  وســداد 
عــدم ممارســة نشــاط تشــغيل منطقــة الإيــداع مــن قبــل المتنــازل 	 

لحــين صــدور الرخصــة باسمــه.
توافر التجهيزات وفقاً لأحكام القواعد.	 
اســتيفاء شــروط التنــازل خــلال )60( ســتين يومــاً مــن تاريــخ 	 

الموافقــة المبدئيــة علــى التنــازل مــن الهيئــة.
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د. نافع عوض الله محمد السهلي

تناول في المادة العشرون: إلغاء الرخصة، حيث يتم إلغاء الرخصة يمكن 
أن يتم بموجب الهيئة في الحالات التالية دون الرجوع إلى المشغل:

في حالة إلغاء أو شطب السجل التجاري للمشغل.	 
عنــد تصفيــة الشــركة المشــغلة بســبب إفلاســها أو حلهــا أو 	 

أو بحكــم قضائــي. الشــركاء  تصفيتهــا، ســواء كانــت باتفــاق 
في حالة التنازل عن الترخيص دون موافقة الهيئة.	 
إذا كان المشــغل قــد شــرع بنفســه أو بوســاطة غــيره في تقــديم 	 

رشــوة أو حصــل علــى الرخصــة عــن طريــق الرشــوة، أو الغــش، 
أو التحايــل، أو التزويــر، أو التلاعــب، أو مــارس أياً مــن ذلــك 

أثنــاء فــترة الترخيــص.
الوقــوف علــى ســلوكيات 	  التهريــب للبضائــع أو تم  في حالــة 

دون  ممنوعــة  منتجــات  بيــع  أو  التهريــب  حكــم  في  تعتــبر 
المختصــة. الجهــات  مــن  إذن  علــى  الحصــول 

      عندمــا يخالــف المشــغل أيًا مــن الشــروط والالتزامــات الــواردة في 
القواعــد أو يتأخــر في البــدء بتنفيــذ التزاماتــه دون تصحيــح أوضاعــه 
خلال فترة )15( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه، وعــدم تصحيــح الأوضــاع 
إلى  يــؤدي  الرخصــة  إيقــاف  تاريــخ  مــن  يومًــا   )90( مــدة  خلال 
إلغائهــا، مــع احتفــاظ الهيئــة بحقهــا في فــرض غرامــات جمركيــة علــى 

أي مخالفــة مرتكبــة.
وفقــاً  الرخصــة  انتهــاء  والعشــرون:  الحاديــة  المادة  تنــاول في        

التاليــة: للحــالات 
انتهاء مدتها.	 
طلب المشغل إنهاء الرخصة وإغلاق منطقة الإيداع.	 

ويعُطــى المشــغل مهلــة مــدة )90( تســعين يومــاً بعــد انتهــاء الرخصــة، 
لنقــل البضائــع إلى منطقــة أخــرى، أو وضعهــا تحــت إجــراء جمركــي آخــر 

بعــد موافقــة الهيئــة، والهيئــة تمديــد المهلــة إذا دعــت الحاجــة لذلــك.
       تعليق على الفصل السابع: 

      يتنــاول هــذا الفصــل موضــوع إلغــاء الرخصــة والتنــازل عنهــا. 
مثــل  الرخصــة،  عــن  التنــازل  شــروط  تحــدد  عشــرة  التاســعة  فــالمادة 
الحصــول علــى موافقــة الهيئــة وتوافــر كافــة الشــروط المطلوبــة. بينمــا 
المادة العشــرون توضــح حــالات إلغــاء الرخصــة، مثــل تصفيــة الشــركة 
أو التنــازل عــن الترخيــص بــدون موافقــة الهيئــة. وأخيراً، المادة الحاديــة 
والعشــرون تنــص علــى انتهــاء الرخصــة بنــاءً علــى عــدة حــالات، مثــل 

انتهــاء مدتهــا أو طلــب المشــغل إنهاءهــا.
      ويــري الباحــث أن هــذا الفصــل يعــتبر جــزء مهــم مــن اللائحــة 
الخاصــة بالهيئــة، حيــث يحــدد الإجــراءات اللازمــة لإلغــاء الرخصــة 
والتنــازل عنهــا بطريقــة تضمــن الالتــزام بالقــوانين والشــروط المحــددة. 
ممــا يســاهم هــذا في تعزيــز النظــام والشــفافية في عمليــات المناطــق التي 
تشــرف عليهــا الهيئــة، ويضمــن حمايــة حقــوق جميــع الأطــراف المعنيــة.

والضريبــة  الــزكاة  )هيئــة  ختاميــة(  )أحــكام  الثامــن  الفصــل  يشــمل 
2024أ(:  والجمــارك. 

      تناول في المادة الثانية والعشرون: أحكام عامة 

زيادة 	  أو  نقــص  وجــود  الجــرد  عمليــات  مــن  يتضــح  عندمــا 
في  المختصــة  لــلإدارة  ورفعــه  محضــر  إعــداد  يتــم  الســلع،  في 
الرســوم  اســتيفاء  التأخــير في  الأوضــاع دون  لتصويــب  الهيئــة 
والضرائب، مع الاحتفاظ بحق الهيئة في استكمال الإجراءات 

الجمركــي. التهريــب  دعــوى  لتحريــك  النظاميــة 
في جميــع الأحــوال الــتي يترتــب عليهــا إغــلاق منطقــة الإيــداع، 	 

يمنــح أصحــاب الشــأن مهلــة كافيــة لنقــل بضائعهــم إلى منطقــة 
إيــداع أو مســتودع جمركــي آخــر أو وضــع البضائــع تحــت إجــراء 
الــتي  والإجــراءات  بالشــروط  الالتــزام  شــريطة  آخــر،  جمركــي 

تتناســب مــع كل حالــة.
يُجــرى إتــلاف البضائــع المنتهيــة أو الــتي يثُبــت أنهــا غــير مطابقــة 	 

والمشــغل  الهيئــة  بــين  المعتمــدة بمحضــر مشــترك  للمواصفــات 
والجهــة المختصــة إذا لــزم الأمــر.

الأفــراد 	  جميــع  علــى  الجمركــي  التفتيــش  بتنفيــذ  الهيئــة  تقــوم 
وخروجهــم. دخولهــم  عنــد  الإبــداع  منطقــة  في  العاملــين 

     تنــاول في المادة الثالثــة والعشــرون: المخالفــات والعقــوبات دون 
مــن  لها  مــا  علــى  وبنــاء  للهيئــة  يحــق  أخــرى  عقوبــة  الإخلال بأي 

صلاحيــات مــا يلــي:
المطالبــة بالعقــوبات المنصــوص عليهــا في نظــام الجمــارك الموحــد 	 

ولائحتــه التنفيذيــة
فــرض الغرامــات الماليــة في حــال مخالفــة المشــغل لأحــكام هــذه 	 

وثيقــة  في  الموضحــة  المخالفــات  لأحــد  ارتكابــه  أو  القواعــد 
المخالفــات الصــادرة مــن الهيئــة

    تناول في المادة الرابعة والعشرون: سريان احكام القواعد 
تنطبق هذه القواعد على جميع مشغلي مناطق الإبداع، وتلُغى 	 

أي مــن أحكامهــا الــتي تتعــارض مــع أحــكام نظــام الجمــارك 
الموحــد ولوائحــه التنفيذيــة، حيــث ينطبــق نظــام الجمــارك الموحــد 
ولوائحــه التنفيذيــة في كل مــا لم يــرد بــه نــص خــاص في هــذه 

القواعــد.
لا تعفــي هــذه القواعــد مشــغلي مناطــق الإبــداع الذيــن حصلــوا 	 

علــى موافقــة مــن الهيئــة قبــل ســريانها، مــن الالتــزام بالإجــراءات 
الــتي تم بموجبهــا منــح تلــك الموافقــات. يتعــين علــى المشــغلين 
تصحيــح أوضاعهــم وفقًــا لأحــكام المادتــين السادســة والســابعة 

مــن هــذه القواعــد خــلال 90 يــوم مــن تاريــخ ســريانها.
      تناول في المادة الخامسة والعشرون: النشر والنفاذ 

     تصــدر هــذه القواعــد وتعــدل بقــرار مــن المحافــظ وتكــون نافــذة 
بعــد مضــي )90( يومــا مــن تاريــخ نشــرها في الجريــدة الرسمــية. وتلغــي 

مــا يتعــارض معهــا مــن قــرارات وأحــكام.

      تعليق على الفصل الثامن 
     يــري الباحــث أن هــذا الفصــل يبرز أهميــة الإجــراءات الختاميــة 
المتعلقــة  والعقــوبات  الشــروط  وتحــدد  الإبــداع  عمليــات  تنظــم  التي 



السنة الثامنة، العدد 26، المجلد الثالث، يونيو 2025  9293
                                          السنة الثامنة، العدد 26، المجلد الثالث، يونيو 2025 

 التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي
 مقارناً بالاتفاقيات الدولية

بالمخالفات. يعكس هذا النهج الحرص على تطبيق القوانين واللوائح 
بشــكل دقيق لضمان الالتزام والشــفافية في جميع العمليات الجمركية.

       تعليق عام
أنــه وبنــاءً علــى قــوانين مناطــق الإيــداع  يــرى الباحــث       وهنــا 
المنصــوص عليهــا، يتــبين أن هــذه القــوانين تســعى إلى تنظيــم عمليــات 
إيــداع البضائــع ونقلهــا في إطــار محــدد ومنظــم. وبالتــالي، يمكــن القــول 
بأنهــا توفــر بيئــة مناســبة وآمنــة لتخزيــن وتــداول البضائــع، ممــا يســهم 
في تعزيــز الأنشــطة التجاريــة والاقتصاديــة. ومــن خلال فهــم وتطبيــق 

هــذه القــوانين، يمكــن تحقيــق عــدة فوائــد، منهــا:
تحسين جودة وسلامة البضائع المخزنة والمنقولة.	 
ضمــان امتثــال المشــغلين للأنظمــة والقوانــين المعمــول بهــا، ممــا 	 

يقلــل مــن المخاطــر ويحافــظ علــى النزاهــة في الأعمــال التجاريــة.
تعزيــز الشــفافية والمســاءلة في إدارة مناطــق الإيــداع، ممــا يزيــد 	 

مــن ثقــة الجمهــور والمســتثمرين في هــذه الأنشــطة.
دعم النمو الاقتصادي من خلال توفير بيئة مناســبة للأعمال 	 

التجارية والاستثمارات.
     بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب علــى الجهــات المختصــة تطويــر 
وتحديــث هــذه القــوانين بانتظــام لمواكبــة التطــورات في الســوق وتلبيــة 
احتياجــات الاقتصــاد الحديــث. وينبغــي أن تكــون الجهــات المســؤولة 
عــن تطبيــق هــذه القــوانين علــى درايــة بأحــدث الممارســات والتقنيــات 

لضمــان فعاليــة ونجــاح الإجــراءات المتخــذة.
      المطلــب الثــاني: التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقــا 

لــدول الخليــج نظــام الجمــارك الموحــد  مــن  للمــادة 75 
      تمهيد

       تعُد دول مجلس التعاون الخليجي منطقة ذات أهمية استراتيجية 
في العــالم، حيــث تتمتــع بثــروات طبيعيــة هائلــة وموقــع جغــرافي متميــز 
يجعلهــا مركــزاً حيــويًا للتجــارة العالميــة. ولتعزيــز هــذا الــدور وتســهيل 
حركــة البضائــع والتجــارة، تم اتخــاذ العديــد مــن التــدابير والتطــورات 
القانونيــة، بمــا في ذلــك إقــرار نظــام الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس 
الخليــج. وفي المبحــث الثــاني ســوف يتــم عمــل دراســة تفصيليــة حــول 

نظــام الجمــارك الموحــد الــذي تم اعتمــاده في دول مجلــس الخليــج.
الرئيســية،  يتنــاول المبحــث مجموعــة مــن المطالــب والمبــادئ        
مــن بينهــا: المطلــب الأول: التعريــف بنظــام الجمــارك الموحــد لــدول 
مجلــس الخليــج. والمطلــب الثــاني يتكلــم عــن التنظيــم القانــوني لمناطــق 
الإيــداع وفقــا لنظــام الجمــارك الموحــد لــدول الخليــج: وســوف يركــز 
هــذا المطلــب علــى الترتيبــات القانونيــة واللوائــح التي تحكــم مناطــق 

الإيــداع في إطــار نظــام الجمــارك الموحــد وهــي المادة 75.
      نظام الجمارك الموحد لدول مجلس التعاون الخليجي

      تهــدف إدارات الجمــارك في دول مجلــس التعــاون الخليجــي إلى 
توحيــد الأنظمــة والإجــراءات الجمركيــة كأســاس لتعزيــز التعــاون في 
هــذا المجال بين الــدول الأعضــاء. ومــن أهــم الخطــوات المتخــذة في 

هــذا الســياق هــو إنشــاء نظــام قانــون جمركــي موحــد للــدول الأعضــاء 
يهــدف إلى توحيــد الإجــراءات الجمركيــة وتطبيقهــا بشــكل متســق في 

جميــع الإدارات الجمركيــة.
      بــدأ العمــل نحــو تحقيــق هــذا الهــدف منــذ عــام 1992م، حيــث 
عُقــدت ســبعة عشــر اجتماعًــا للجنــة الفنيــة المكلفــة بهــذه المهمــة، وتم 
التوصــل في النهايــة إلى اتفــاق علــى النظــام الجمركــي الموحــد المــعني. 
وتم إرســال نســخ مــن هــذا النظــام للمنظمــة العالميــة للتجــارة ومنظمــة 
الجمــارك العالميــة للتعليــق عليــه، وتم اســتلام ملاحظــات مــن الجهــات 
المعنيــة، تمــت مناقشــتها واتخــذت الإجــراءات اللازمــة حيــالها )غرفــة 
لــدول  الــدورة العشــرين للمجلــس الأعلــى  التجــارة، 2003(. وفي 
مجلــس التعــاون الخليجــي التي عقــدت بالــرياض في نوفــمبر 1999م، 
بشــكل  تطبيقــه  مــع  الموحــد،  الجمركــي  النظــام  علــى  الموافقــة  تمــت 
استرشــادي لمــدة عــام وتحــت الاســتعراض، بعــد ذلــك تمــت مراجعتــه 
وتعديلــه وفقًــا للملاحظــات الــواردة مــن الــدول الأعضــاء، اســتعدادًا 
لتطبيقــه بشــكل إلزامــي في جميــع الإدارات الجمركيــة في نهايــة عــام 

2000م )مجلــس التعــاون لــدول الخليــج، 2008(.

لــدول        وبذلــك يــرى الباحــث أن القانــون الجمركــي الموحــد 
مجلــس التعــاون الخليجــي يشــكل محطــة مهمــة في مــسيرة التكامــل 
الاقتصــادي بين الــدول الأعضــاء. يعــتبر هــذا القانــون خطــوة نحــو 
توحيــد الأنظمــة والإجــراءات الجمركيــة، وهــو الأســاس الــذي يعــزز 
التعاون الاقتصادي ويعمق الروابط الاقتصادية بين الدول الخليجية. 
حيــث تأتيِّ أهميــة هــذا القانــون مــن خلال مجموعــة مــن الفوائــد والمــزايا 
وتقليــل  الجمركيــة،  الإجــراءات  تبســيط  ذلــك  في  بمــا  يوفرهــا،  التي 
التكاليــف والوقــت المطلــوب لإتمــام العمليــات الجمركيــة، ممــا يســهم في 
تعزيــز حركــة التجــارة وتحــسين بيئــة الأعمــال في المنطقــة. بالإضافــة إلى 
ذلــك، يســاهم هــذا القانــون في زيادة كفــاءة النظــام الجمركــي وتحــسين 
مســتوى التعــاون الجمركــي بين الــدول الأعضــاء، ممــا يعــزز الثقــة بين 
الــدول ويعمــق التكامــل الاقتصــادي في المنطقــة الخليجيــة. مــن ثم، 
يظهــر واضحــاً أن الهــدف الرئيســي لهــذا القانــون هــو دعــم التنميــة 
الاقتصاديــة المســتدامة في دول المجلــس وتعزيــز مكانتهــا في الســاحة 

الاقتصاديــة العالميــة. 
القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقــا لقانــون الجمــارك  التنظيــم       

الخليجــي التعــاون  مجلــس  لــدول  الموحــد 
فــإن  التعــاون  لــدول مجلــس  الموحــد  الجمــارك  لقانــون  وفقــا        
المادة 75 هــي المعنيــة بمناطــق الإيــداع حيــث ذكــرت المادة أن » 
خــارج  أو  داخــل  ســواء  المســتودعات  البضائــع في  بإيــداع  يُســمح 
الدائــرة الجمركيــة دون دفــع الرســوم الجمركيــة عليهــا، بموجــب الشــروط 
والقواعــد التي يحددهــا المديــر العــام« )الأمانــة العامــة للجــان الزكويــة 

.)2022 والجمركيــة،  والضريبيــة 
قانــون الجمــارك  مــن  المادة 75  أنــه بموجــب  الباحــث       ويــري 
الموحــد لمجلــس التعــاون الخليجــي بإيــداع البضائــع في المســتودعات 
ســواء داخــل الدائــرة الجمركيــة أو خارجهــا دون دفــع الرســوم الجمركيــة 
عليهــا. إذا تم إيــداع البضائــع في المســتودعات، فإنهــا تظــل تحــت 
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رقابــة الجمــارك وتعُــتبر في حالــة »معلقــة«، وبالتــالي لا تخضــع للرســوم 
الجمركيــة أو الضرائــب حتى يتــم ســحبها مــن المســتودعات للتــداول 
في الســوق. ومــن الجديــر بالذكــر أن هــذا النــوع مــن التســهيلات 
ــتبر أمــراً شــائعاً في العديــد مــن الأنظمــة الجمركيــة، حيــث يســمح  يعُ
للمســتوردين بتخزيــن البضائــع في مســتودعات مخصصــة لــفترة مــن 
الزمــن دون دفــع الرســوم الجمركيــة والضرائــب، ممــا يوفــر لهــم مرونــة 

إضافيــة في إدارة العمليــات التجاريــة وتحــسين الســيولة الماليــة.
       وتحــدد هــذه الــفترة والشــروط والقواعــد التي يجــب الالتــزام بهــا 
لاســتفادة مــن هــذه التســهيلات بواســطة المديــر العــام للجمــارك، 
حيــث يتــم ذلــك بنــاءً علــى الظــروف الخاصــة بالتجــارة والاقتصــاد 
التجــارة  تشــجيع  إلى  المادة  هــذه  وتهــدف  المعنيــة.  البلــدان  في 
وتســهيل حركــة البضائــع، ممــا يســاهم في تعزيــز النشــاط الاقتصــادي 
وزيادة التبــادل التجــاري بين الــدول الأعضــاء في مجلــس التعــاون 

الخليجــي.
       وبذلك يرى الباحث أن مناطق الإيداع تمثل جزءًا حيويًا من 
البنيــة التحتيــة اللوجســتية التي تعــزز التجــارة، وتســهّل حركــة البضائــع 
الدوليــة  للتجــارة  تلاقٍ  نقطــة  المناطــق  هــذه  وتعــتبر  والخدمــات. 
البضائــع  وإدارة  لتخزيــن  وآمنــة  منظمــة  بيئــة  توفــر  والمحليــة، حيــث 
بكفــاءة وفعاليــة. وتســاهم مناطــق الإيــداع في تحــسين سلســلة التوريــد 
وتقليــل التكاليــف اللوجســتية، بالإضافــة إلى دورهــا الكــبير في جــذب 

الاســتثمارات وتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة.
      ومــع مراعــاة الالتــزام بالقــوانين واللوائــح، تعــتبر هــذه المناطــق 
بنــاء  يســهم في  ممــا  التجــاري،  القطــاع  والنمــو في  للابتــكار  محــركًا 
اقتصــاد قــوي ومســتدام. والجديــر بالذكــر أن قــوانين مناطــق الإيــداع 
تمثــل الإطــار القانــوني والتشــريعي الــذي يحــدد القواعــد واللوائــح التي 
يجــب اتباعهــا في إدارة وتشــغيل هــذه المناطــق. وتهــدف هــذه القــوانين 
إلى تــوفير بيئــة تشــغيلية موحــدة ومنظمــة تضمــن النزاهــة والشــفافية 
في التعــاملات التجاريــة واللوجســتية. وحمايــة حقــوق المســتخدمين 

والشــركات وضمــان الامتثــال للمعــايير الدوليــة.
       وتشمل قوانين مناطق الإيداع مجموعة من البنود والمبادئ التي 
تغطــي جوانــب مثــل الحصــول علــى التراخيــص والتصاريــح اللازمــة، 
وشــروط الدخــول والخــروج مــن المنطقــة، وإجــراءات التفتيــش والرقابــة، 
والتــدابير الأمنيــة، والتعامــل مــع البضائــع والشــحنات. ويتــم وضــع 
هــذه القــوانين بعنايــة لضمــان حمايــة المصــالح العامــة وتعزيــز الاســتدامة 
يتمكــن  الإيــداع،  مناطــق  بقــوانين  وبالالتــزام  والبيئيــة.  الاقتصاديــة 
الاســتفادة  مــن  مســتخدمين-  أو  مشــغلين  -ســواء كانــوا  الجميــع 
بشــكل متســاوٍ مــن الخدمــات والفــرص المتاحــة في هــذه المناطــق، ممــا 

يســهم في تعزيــز التجــارة وتحفيــز النمــو الاقتصــادي.
      المطلــب الثالــث: الأســاس النظامــي لمناطــق الإيــداع في 

الخليجــي التعــاون  مجلــس  ودول  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
الإيــداع  مناطــق  تنُظـَـم  الإيــداع:  لمناطــق  القانــوني  الأســاس        
في المملكــة العربيــة الســعودية ودول مجلــس التعــاون الخليجــي وفــق 

التاليــة: الأنظمــة 

       أولًا: نظــام الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي: 
)نظــام الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي 2014(. 

يعُــرِّف المــادة )114( المســتودع الجمركــي بأنــه »مــكان مُرخَــص 	 
مــن الجمــارك لتخزيــن البضائــع تحــت الحراســة الجمركيــة دون 

ســداد الرســوم«.  
تنــص المــادة )115( علــى أن الإيــداع الجمركــي يكــون مؤقتـًـا 	 

لحــين التخليــص أو إعــادة التصديــر.  
     ثانيــاً: نظــام الجمــارك الســعودي )الصــادر بالمرســوم الملكــي 

رقــم 41 وتاريــخ 1443/5/3هـــ(:
المــادة )48(: تُجيــز إنشــاء مناطــق إيــداع جمركيــة بترخيــص مــن 	 

الهيئــة العامــة للجمــارك.  
المادة )50(: تحدد شروط التخزين والضوابط الزمنية.   	 

    ثالثــاً: اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الجمــارك الســعودي:) اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام الجمارك،2023(.

ــل    - الفصــل الســابع )المســتودعات الجمركيــة(، المادة )72(: تفُصِّ
إجــراءات الترخيــص والمتطلبــات الفنيــة.  

     رابعــاً: تنظيــم الهيئــة العامــة للمناطــق الاقتصاديــة ومناطــق 
الإيــداع: )نظــام المناطــق الاقتصاديــة، 1438هـــ(

       يعُــد نظــام المناطــق الاقتصاديــة الخاصــة )مثــل مدينــة الملــك 
عبــد الله الاقتصاديــة( مكــملًا لنظــام الجمــارك، حيــث يتُيــح تخزيــن 

البضائــع دون رســوم.
       خامساً: قرارات الهيئة العامة للجمارك

    تصــدر الهيئــة تعليمــات دوريــة لتحديــد فترات الإيــداع ورســوم 
التخزيــن، مثــل القــرار رقــم )123( لســنة 2023 بشــأن زيادة ســعة 

المســتودعات.
       إجراءات الترخيص لمناطق الإيداع:

      الشــروط العامة:)طبقًــا لنظــام الجمــارك الموحــد والمادة 72 مــن 
اللائحــة التنفيذيــة(: 

بمســتندات 	  للجمــارك مصحــوبًا  العامــة  للهيئــة  طلــب  تقــديم 
)عقــد الملكيــة أو الإيجــار، دراســة جــدوى، شــهادة مطابقــة 

الســلامة(.  
موافقة الجمارك بعد التفتيش الميداني.  	 
دفع الرسوم المقررة )تختلف حسب المساحة والنوع(.  	 

       المدة الزمنية للترخيص:  
    عادةً تكون سنة قابلة للتجديد )المادة 117 من النظام الموحد(.  

       المدة الزمنية للبضائع في مناطق الإيداع
وفق المادة )118( من النظام الجمركي الموحد:  	 
الحــد الأقصــى للتخزيــن هــو ســنة واحــدة، مــع جــواز التمديــد 	 
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 التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي
 مقارناً بالاتفاقيات الدولية

بموافقــة الجمــارك.  
في الســعودية، تُحــدد اللائحــة التنفيذيــة )المــادة 75( أن المــدة 	 

القصــوى قــد تصــل إلى 6 أشــهر قابلــة للتمديــد.  
البضائــع الخطــرة أو القابلــة للتلــف: تُخفــض مدتهــا إلى 3 أشــهر 	 

)المــادة 120 مــن النظــام الموحــد(.
       المسؤولية القانونية في حال تلف البضائع أو إضرارها

مسؤولية مُشغل المستودع:  	 
النظــام 	  مــن   )122( المــادة  وفــق  الحفــظ  مســؤولية  يتحمــل 

عــن ســبب خارجــي  ناتــج  التلــف  أن  يثبــت  لم  مــا  الموحــد، 
طبيعيــة(.   )كــوارث 

       تعويض المالك:  
إذا كان التلــف بســبب إهمــال المســتودع، يطُالــب بالتعويــض 	 

)المــادة 51 مــن النظــام الســعودي(.  
في حــال كانــت البضائــع مخالفــة )مثــل مــواد مهربــة(، تُصــادر 	 

دون تعويــض )المــادة 123 مــن النظــام الموحــد(.
مهمــة في  أداة  تعُــد  الإيــداع  مناطــق  أن  الباحــث  يســتنتج        
الجمركــي  النظــام  في  دقيقــة  لضوابــط  وتخضــع  التجــاري،  التســهيل 

والســعودي. الخليجــي 
       المبحــث الثالــث: تنظيــم مناطــق الإيــداع وفقًــا للمنظمــات 

والاتفاقيــات الدوليــة
      تمهيد 

      تعــتبر مناطــق الإيــداع مــن الأدوات الجمركيــة الحديثــة التي تهــدف 
إلى تيــسير عمليــات الاســتيراد والتصديــر وتعزيــز التجــارة الدوليــة. مــن 
أجــل تحقيــق أهدافهــا بشــكل فعّــال، ويتطلــب التنظيــم القانــوني لمناطــق 

الإيــداع احترام الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بالجمــارك والتجــارة.
     وســيتناول هــذا المبحــث الاتفاقيــات الدوليــة والتنظيــم القانــوني 
لمناطق الإيداع. من خلال مطلبين الأول عرض الاتفاقيات الدولية 
الدوليــة  الاتفاقيــات  دراســة وعــرض  المطلــب  هــذا  يتضمــن  حيــث 
العالميــة  الجمــارك  اتفاقيــة  مثــل  والتجــارة،  الجمــارك  المتعلقــة بمجــال 
لمنظمــة الجمــارك الدوليــة واتفاقيــة الجمــارك المتعلقــة بتســهيل التجــارة 
الاتفاقيــات  هــذه  تحليــل  ســيتم  العالميــة.  التجــارة  لمنظمــة  الدوليــة 
وتســليط الضــوء علــى النقــاط التي تتعلــق بمناطــق الإيــداع وتأثيرهــا 
على التنظيم القانوني لهذه المناطق في دول مجلس التعاون الخليجي.

     ثم المطلــب الثــاني: الفــرق بين التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع 
وفقــاً للنظــام الســعودي والاتفاقيــات الدوليــة، ويهــدف هــذا المطلــب 
إلى التركيــز علــى الفروقــات والتشــابهات بين التنظيــم القانــوني لمناطــق 
الإيــداع وفقــاً للقانــون الســعودي والاتفاقيــات الدوليــة. ســيتم التركيــز 
علــى الجوانــب المختلفــة في كل منهــا. ســيتم أيضًــا اســتعراض كيفيــة 
تكامــل التنظيــم القانــوني المحلــي مــع الالتزامــات الدوليــة لضمــان فعالية 
عمــل مناطــق الإيــداع وتماشــيها مــع معــايير الجــودة والأمــان العالميــة.

للمنظمــات  تنظيــم مناطــق الإيــداع وفقًــا       المطلــب الأول: 
الدوليــة. والاتفاقيــات 

       1. منظمة التجارة العالمية 
 ،(World Trade Organization) تعني منظمة التجارة العالمية     
وهــي منظمــة دوليــة تأسســت في عــام 1995م لتنظيــم التجــارة العالميــة 
بين الدول الأعضاء. وتهدف WTO إلى تعزيز التبادل التجاري بين 
الــدول الأعضــاء مــن خلال إنشــاء قواعــد وإجــراءات مشتركــة تحكــم 
التجــارة الدوليــة، وتعزيــز الشــفافية في السياســات التجاريــة، وتســهيل 
إجــراءات التجــارة الدوليــة. وتعــتبر WTO مــنبراً للمفاوضــات التجارية 
بين الــدول الأعضــاء، حيــث تعُقــد مفاوضــات لإبــرام اتفاقيــات تجاريــة 
جديــدة أو تعديــل الاتفاقيــات الحاليــة. كمــا تديــر WTO نظامًــا 
لتســوية النزاعــات التجاريــة بين الــدول الأعضــاء، بحيــث يمكــن للــدول 
الأعضــاء رفــع الشــكاوى إذا كانــت تعتقــد أن سياســات أو إجــراءات 
 WTO التجارة لدولة ما تنتهك الاتفاقيات التجارية الدولية. وتضم
أكثــر مــن 160 دولــة عضــو، وتشــمل جميــع الاقتصــادات الــكبرى 

.(World Trade Organization, 2024) والناشــئة في العــالم
 WTO2,) الاعمــال التي تقــوم بهــا منظمــة التجــارة العالميــة      

.(2024

       • المفاوضات التجارية
      تغطــي اتفاقيــات منظمــة التجــارة العالميــة الســلع والخدمــات 
والملكيــة الفكريــة. تحــدد مبــادئ التحريــر، والاســتثناءات المســموح 
الرســوم  مــن خلال تخفيــض  للــدول  التزامــات فرديــة  بهــا. وتشــمل 
الجمركيــة وغيرهــا مــن الحواجــز التجاريــة، والحفــاظ علــى فتــح أســواق 

الخدمــات. وتحــدد إجــراءات تســوية النزاعــات.
هــذه الاتفاقيــات ليســت ثابتــة؛ يتــم إعــادة التفــاوض عليهــا مــن وقــت 
لآخــر، كمــا يمكــن إضافــة اتفاقيــات جديــدة إلى هــذه الحزمــة. ويجــري 
العديــد منهــا الآن تحــت جــدول أعمــال الدوحــة التنمــوي، الــذي 
أطلقــه وزراء التجــارة في منظمــة التجــارة العالميــة في الدوحــة، قطــر، 

في نوفــمبر 2001م.
       • التنفيذ والمراقبة

      تتطلــب اتفاقيــات منظمــة التجــارة العالميــة مــن الحكومــات 
جعــل سياســاتها التجاريــة شــفافة مــن خلال إبلاغ منظمــة التجــارة 
العالميــة بالقــوانين المعمــول بهــا والإجــراءات المتخــذة. وتســعى مجالــس 
ولجان منظمــة التجــارة العالميــة المختلفــة لضمــان اتبــاع هــذه المتطلبــات 
وضمــان تنفيــذ اتفاقيــات منظمــة التجــارة العالميــة بشــكل صحيــح.

      يجــب علــى جميــع أعضــاء منظمــة التجــارة العالميــة أن يخضعــوا 
لفحــص دوري لسياســاتهم التجاريــة وممارســاتهم، حيــث يتضمــن كل 

اســتعراض تقاريــر مــن البلــد المــعني وأمانــة منظمــة التجــارة العالميــة.
      • تسوية النزاعات

      تعد إجراءات منظمة التجارة العالمية، فيما يتعلق بحل المشاكل 
التجاريــة وفــق إطــار اتفاقيــة فهــم تســوية النزاعــات في غايــة الأهميــة لما 
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د. نافع عوض الله محمد السهلي

لها مــن ضــرورة ملحــة لتنفيــذ القواعــد المتبعــة، وضمــان تدفــق التجــارة 
بسلاســة. وتحيــل الــدول النزاعــات إلى منظمــة التجــارة العالميــة إذا 
اعتقــدت أن حقوقهــا بموجــب الاتفاقيــات قــد تم انتهاكهــا. وتســتند 
إلى  خصيصًــا  المعينــون  المســتقلون  الخبراء  يصدرهــا  التي  الأحــكام 

تفــسيرات الاتفاقيــات والتزامــات الفرديــة للــدول.
        • بناء القدرات التجارية

       تحتــوي اتفاقيــات منظمــة التجــارة العالميــة علــى أحــكام خاصــة 
للــدول الناميــة، بمــا في ذلــك فترات زمنيــة أطــول لتنفيــذ الاتفاقيــات 
التجاريــة، ودعــم لمســاعدتهم  لــزيادة فرصهــم  وتــدابير  والالتزامــات، 
في بنــاء قدراتهــم التجاريــة، والتعامــل مــع النزاعــات وتنفيــذ المعــايير 
للتعــاون  البعثــات  مئــات  العالميــة  التجــارة  منظمــة  وتنظــم  التقنيــة. 
التــقني إلى الــدول الناميــة ســنويًا. كمــا تعقــد العديــد مــن الــدورات 
كل عــام في جنيــف للمســؤولين الحكومــيين. بهــدف دعــم التجــارة 
لمســاعدة الــدول الناميــة في تطويــر المهــارات والبنيــة التحتيــة اللازمــة 

لتوســيع التجــارة الخاصــة بهــم.
        • التواصل

      تحافظ منظمة التجارة العالمية على حوار منتظم مع المنظمات 
أخــرى  دوليــة  ومنظمــات  النــواب  مجلــس  وأعضــاء  الحكوميــة  غير 
ووســائل الإعلام والجمهــور العــام حــول جوانــب مختلفــة مــن منظمــة 
تعزيــز  بهــدف  الدوحــة،  في  الجاريــة  والمفاوضــات  العالميــة  التجــارة 

التعــاون وزيادة الوعــي بأنشــطة منظمــة التجــارة العالميــة.
 )WCO( 2. منظمة الجمارك العالمية       

       منظمــة الجمــارك العالميــة )WCO( هــي منظمــة دوليــة تعمــل 
علــى تعزيــز التعــاون الــدولي في مجــال الجمــارك وتطويــر الممارســات 
الجمركيــة الفعالــة والفعّالــة. تأسســت المنظمــة في عــام 1952 ومقرهــا 
 185 حــوالي  المنظمــة  وتضــم  بلجيــكا.  بروكســل،  في  الرئيســي 
العــالم. وتهــدف منظمــة  دولــة عضــو، تمثــل معظــم الجمــارك حــول 
الجمــارك العالميــة إلى تعزيــز التعــاون بين الحكومــات والقطــاع الخاص 
والتدريــب  المعلومــات  تبــادل  ذلــك  في  بمــا  متعــددة،  مجــالات  في 
والتقنيــات الجمركيــة المتقدمــة. وتعمــل المنظمــة علــى تطويــر معــايير 
دوليــة للجمــارك والتشــريعات ذات الصلــة، وتقــديم المشــورة الفنيــة 
وتنفيــذ  الحــدود  إدارة  قدراتهــا في  لتعزيــز  الأعضــاء  للــدول  والدعــم 

اللوائــح الجمركيــة بشــكل فعّــال.
       ومــن بين المبــادرات الرئيســية التي تقــوم بهــا منظمــة الجمــارك 
التعــاون  وتحــسين  الجمــارك،  إدارة  أدوات  تطويــر  تشــمل  العالميــة، 
الــدولي لمكافحــة التهريــب والجريمــة المنظمــة، وتطويــر تقنيــات التفتيــش 
والمراقبــة علــى الحــدود، بالإضافــة إلى تبــادل المعلومــات وتقــديم الدعــم 
 World Custom) التــقني للــدول الناميــة لتعزيــز قدراتهــا الجمركيــة

.(Organization, 2023

      وهنــا يــرى الباحــث أن أهميــة المنظمــات والاتفاقيــات الدوليــة 
تكمــن في تنظيــم التجــارة العالميــة وتعزيــز التعــاون الــدولي في مجــال 
الجمــارك. حيــث تعــد منظمــة التجــارة العالميــة )WTO( مــنبراً رئيســيًا 

وضــع  إلى  وتهــدف  الأعضــاء،  الــدول  بين  التجاريــة  للمفاوضــات 
قواعــد وإجــراءات تنظــم التجــارة الدوليــة وتســهل الشــفافية وتســوية 
النزاعات بين الدول الأعضاء. بينما تســعى منظمة الجمارك العالمية 
وتقــديم  الجمــارك،  مجــال  الــدولي في  التعــاون  تعزيــز  إلى   )WCO(
إدارة  قدراتهــا في  لتعزيــز  الأعضــاء  للــدول  والتدريــب  الــفني  الدعــم 
الحــدود وتنفيــذ اللوائــح الجمركيــة بشــكل فعّــال. ويتضــح أيضــاً أن 
مــن أهــم أعمــال WCO تطويــر الأدوات الجمركيــة وتعزيــز التعــاون 
الدولي لمكافحة التهريب والجريمة المنظمة، مما يســهم في تعزيز الأمن 

والاســتقرار الدولــيين.
      المطلــب الثــاني: الفــرق بين التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع 

في للنظــام الســعودي والاتفاقيــات الدوليــة
       يعتمد التنظيم القانوني لمناطق الإيداع وفقا للنظام الســعودي 
علــى مجموعــة مــن التشــريعات والأنظمــة الموحــدة التي تنظــم الجمــارك 
والتجارة الدولية في السعودية وكذلك دول مجلس التعاون الخليجي. 
تــشترط هــذه التشــريعات معــايير وإجــراءات محــددة لإنشــاء وتشــغيل 
اللازمــة،  والتراخيــص  الموافقــات،  ذلــك  في  بمــا  الإيــداع،  مناطــق 

والاشتراطــات الأمنيــة، واللوجســتية.
الجمــارك  منظمــة  فتـعَُــد  الدوليــة،  للاتفاقــات  بالنســبة  أمــا        
العالميــة )WCO( مؤسســة دوليــة تهــدف إلى تعزيــز التعــاون وتبــادل 
 WCO وتســعى  العــالم.  أنحــاء  الجمــارك في جميــع  بين  المعلومــات 
الأنظمــة  وتطويــر  الجمــارك  لإجــراءات  العالميــة  المعــايير  تحديــد  إلى 
والتشــريعات المتعلقــة بمناطــق الإيــداع وغيرهــا مــن الجوانــب الجمركيــة. 
مــن جانبهــا، تهــدف منظمــة التجــارة العالميــة )WTO( إلى تنظيــم 
تطويــر  الأعضــاء في  الــدول  بين  التعــاون  الدوليــة وتحقيــق  التجــارة 
السياســات التجاريــة وتنظيــم الســوق العالميــة. كمــا تشــجع اتفاقيــات 
WTO علــى تبســيط الإجــراءات الجمركيــة وتحــسين الوصــول إلى 
الأســواق العالميــة، ممــا قــد يؤثــر علــى طريقــة تنظيــم وتشــغيل مناطــق 

الإيــداع بمــا يتماشــى مــع المعــايير العالميــة والتوجهــات الدوليــة.
      الفروقات:

      لاحظ الباحث تشابه كبير بين الاتفاقيات الدولية وبين التنظيم 
القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقــا للنظــام الســعودي وأرجــع ذلــك إلى أن، 
وقبــل اعتمــاد القانــون، تم أخــذ موافقــة تلــك المنظمــات الدوليــة حتى 
لا يتعــارض القانــون معهــا. وأرجــع الباحــث الفروقــات الى الطريقــة التي 
تنُظــم بهــا كل مــن القانــون الموحــد والمنظمــات الدوليــة مناطــق الإيــداع 

وذلــك يشــتمل علــى التــالي )علــى حــد تحليــل الباحــث(
      • نطاق التطبيق:

       التنظيم القانوني لمناطق الإيداع وفقا للنظام السعودي ينطبق 
الاتفاقيــات  تشــمل  بينمــا  فقــط،  الســعودية  العربيــة  المملكــة  علــى 
فيهــا،  الــدول الأعضــاء  WTO & WCO  جميــع  مثــل  الدوليــة 

وهــي دول عديــدة مــن مختلــف أنحــاء العــالم.
      • المعايير والإجراءات:

      يعتمــد التنظيــم القانــوني لمناطــق الإيــداع وفقــا للنظــام الســعودي 
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 مقارناً بالاتفاقيات الدولية

علــى معــايير وإجــراءات محــددة لتنظيــم مناطــق الإيــداع في الســعودية 
ودول الخليــج، وتختلــف هــذه المعــايير بين الــدول بعــض الشــيء. مــن 
تطويــر   WTO & WCO مثــل  منظمــات  تحــاول  أخــرى،  جهــة 
معــايير دوليــة موحــدة لمناطــق الإيــداع وتبــادل المعلومــات بين الــدول 

لضمــان التوافــق والتنســيق العالمــي.
        • التنظيم القانوني:

       يتم تنظيم مناطق الإيداع وفقًا للتشريعات الوطنية في المملكة 
العربيــة الســعودية، مــع مراعــاة التوجيهــات والمبــادئ العامــة المحــددة في 
 WTO & الاتفاقيــات الدوليــة. ومــع ذلــك، تحــاول منظمــات مثــل
WCO التــأثير علــى التشــريعات الوطنيــة مــن خلال تــوفير المعــايير 

الدوليــة والتوجيهــات والتوصيــات.
        • التوجهات الدولية:

        تهدف الاتفاقيات الدولية مثل WTO & WCO إلى تعزيز 
التجــارة العالميــة وتبســيط الإجــراءات الجمركيــة وتحــسين الوصــول إلى 
الأســواق العالميــة. ومــن جهــة أخــرى، يمكــن لــدول مجلــس التعــاون 
الخليجــي ومنهــم المملكــة العربيــة الســعودية تحديــد التوجهــات القوميــة 
والإقليميــة المناســبة لتنظيــم وتطويــر مناطــق الإيــداع بمــا يتناســب مــع 

احتياجاتهــا وتطلعاتهــا الاقتصاديــة.
       المطلب الثالث أثر تنظيم مناطق الإيداع على التجارة:

        تعُــد مناطــق الإيــداع (Deposit Zones) أحــد الأدوات 
الاقتصاديــة التي تعتمدهــا العديــد مــن الــدول لتعزيــز التجــارة المحليــة 
والدوليــة، مــن خلال تــوفير بيئــة تنظيميــة مُفضَلــة لتخزيــن البضائــع 
وإعــادة تصديرهــا. ويبرز أثــر هــذه المناطــق في عــدة جوانــب، أهمهــا: 
الإعفــاءات الجمركيــة، تأجيــل الضريبــة، تملــك الأجانــب، وتبســيط 

الإجــراءات. وفي هــذا الصــدد، ســنتناول هــذه الجوانــب. 
       1.  الإعفاءات الجمركية: 

ودَعــة 
ُ
       تمنــح مناطــق الإيــداع إعفــاءات جمركيــة علــى البضائــع الم

تكاليــف  مــن  يقلــل  ممــا  المحلــي،  الســوق  إلى  خروجهــا  فيهــا حتى 
الاســتيراد ويعــزز التجــارة الدوليــة. وتســتند هــذه الإعفــاءات إلى: 

المعدلــة« )منظمــة 	  الدوليــة مثــل »اتفاقيــة كيوتــو  الاتفاقيــات 
الجمــارك العالميــة(، الــتي تشــجع إنشــاء مناطــق تخليــص جمركــي 

مُيسَــرة.  
التشــريعات الوطنية، كالقوانين المنظمة للمناطق الحرة في دول 	 

الخليــج )مثــل القانــون الاتحــادي الإمــاراتيِّ رقــم 1 لســنة 2020 
بشــأن المناطــق الحــرة(.  »تتمتــع البضائــع الداخلــة إلى مناطــق 
للســوق  إدخالهــا  حــين  إلى  جمركــي كامــل  بإعفــاء  الإيــداع 
المحلــي« )المــادة 5 مــن النظــام الموحــد للمناطــق الحــرة بالــدول 

العربيــة، 2002(.  
     2.تأجيل الضريبة )الرسوم الجمركية والضريبية(

يتُيــح نظــام مناطــق الإيــداع تأجيــل ســداد الضرائــب والرســوم الجمركيــة 
حتى تاريــخ إخــراج البضاعــة للاســتهلاك المحلــي، ممــا يحســن التدفــق 

النقــدي للمســتثمرين. ويجــد هــذا الإجــراء ســندَه في: 
الجمركــي 	  النظــام  مــن   12 )المــادة  مثــل  الجمــارك،  قوانــين 

الموحــد(.   الخليجــي 
تســمح 	  الــتي   )WTO( العالميــة  التجــارة  منظمــة  توجيهــات 

التجــارة.   لدعــم  تأجيــل ضريــبي  أنظمــة  بتطبيــق  الأعضــاء  للــدول 
        3.تملك الأجانب

الكامــل  بالتملــك  الإيــداع  مناطــق  مــن  العديــد  تســمح         
يجــذب  ممــا  وطنيــة،  ملكيــة  بنســبة  التقيــد  شــروط  دون  للأجانــب 
عبر:  الجانــب  هــذا  وينُظـَـم   .)FDI( المباشــر  الأجــنبي  الاســتثمار 

قوانــين الاســتثمار، مثــل )قانــون الاســتثمار المصــري رقــم 72 	 
لســنة 2017، الــذي يســمح بتملــك الأجانــب بنســبة 100 % 

في المناطــق الحــرة(.  
اتفاقيــات تشــجيع وحمايــة الاســتثمار )مثــل اتفاقيــات منظمــة 	 

التجــارة العالميــة(.  
     4. تبسيط وتسهيل الإجراءات

للإفــراج  مرنــة وســريعة  آليــات  علــى  الإيــداع  مناطــق  تعتمــد       
عبر:  البضائــع،  وتخليــص  الجمركــي 

العالميــة 	  الجمــارك  منظمــة  لمعايــير  وفقًــا  وحَــدة 
ُ
الم الإجــراءات 
  .)WCO (

النافــذة الواحــدة (One-Stop Shop) كمــا في نظــام )المــادة 	 
8 مــن قانــون المناطــق الحــرة القطــري رقــم 34 لســنة 2005(.  

ــا        ويســتنتج الباحــث أن تنظيــم مناطــق الإيــداعُ يظهــر أثــراً إيجابيً
علــى التجــارة مــن خلال تحفيــز الاســتثمار، تقليــل التكاليــف، وجــذب 
المــزايا خاضعــة  هــذه  تبقــى  ذلــك،  ومــع  الأجنبيــة.  الأمــوال  رؤوس 
للضوابــط التشــريعية لــكل دولــة، ممــا يســتدعي مواءمتهــا مــع التزاماتهــا 

الدوليــة. 
        ملخص النتائج والتوصيات 

        أولا النتائج 
      1. التشــابه بين النظــام الســعودي والاتفاقيــات الدوليــة: 
أظهــرت الدراســة وجــود تشــابه كــبير بين التنظيــم القانــوني لمناطــق 
نظــام  مــن   75 المادة  وفــق  الســعودي )خاصــةً  النظــام  الإيــداع في 
والاتفاقيــات  الخليجــي(  التعــاون  مجلــس  لــدول  الموحــد  الجمــارك 
الدوليــة مثــل منظمــة التجــارة العالميــة )WTO( ومنظمــة الجمــارك 
العالميــة )WCO(. ويعــزى هــذا التشــابه إلى مراعــاة المملكــة للمعــايير 
مــع  التوافــق  ممــا يضمــن  المحليــة،  التشــريعات  عنــد صياغــة  الدوليــة 
المتطلبــات العالميــة ويســهل الاندمــاج في النظــام التجــاري الــدولي.

      المناقشــة: يتوافــق هــذا مــع هــدف البحــث المتمثــل في تحليــل 
مــدى توافــق القــوانين المحليــة مــع الدوليــة، حيــث أكــدت النتائــج أن 
النظــام الســعودي قــد اســتند إلى مبــادئ التســهيل التجــاري والأمــن 

الجمركــي التي تــروج لها المنظمــات الدوليــة.
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د. نافع عوض الله محمد السهلي

        2. الاختلافات في نطاق التطبيق والمعايير:
        تمثلت الفروقات الرئيسية في:

نطــاق التطبيــق: يقتصــر النظــام الســعودي علــى المملكــة، بينمــا 	 
تغطــي الاتفاقيــات الدوليــة دولًا متعــددة.

المعايير: تتبنى المملكة معايير مرنة تلبي احتياجاتها الاقتصادية 	 
)مثــل تمديــد فــترات الإيــداع لـــ 6 أشــهر قابلــة للتمديــد(، بينمــا 

تركــز المنظمــات الدوليــة علــى معايــير موحــدة.
       المناقشة: هذه الفروق تعكس التحدي الذي طرحه البحث 
حــول مــدى كفايــة القــوانين المحليــة، حيــث أظهــرت النتائــج أن النظــام 

السعودي يوازن بين الخصوصية المحلية والالتزامات الدولية.
     3. التحــديات التشــغيلية: كشــفت الدراســة عــن تحــديات 

متعلقــة بـــ:
الأمــان والســلامة: نقــص في الإجــراءات الكافيــة لمنــع الحــوادث 	 

أو التســربات الخطرة.
للتحديــث 	  مســتمرة  حاجــة  والتكنولوجيــا:  التحتيــة  البنيــة 

الحديثــة. اللوجســتية  المتطلبــات  لمواكبــة 
      المناقشــة: هــذه التحــديات تتصــل بمشــكلة البحــث حــول 
فعاليــة الأنظمــة، حيــث أظهــرت النتائــج أن التشــريعات الحاليــة تحتــاج 

إلى تعزيــز في الجانــب التطبيقــي.

         ثانياً: التوصيات
        1. تعزيز التوافق الدولي:

 	 (WCO) مقــترح: تفعيــل آليــات تبــادل الخــبرات مــع منظمــتي
التحديثــات  مــع  المحليــة  التشــريعات  لمواءمــة   (WTO)و

والأمــن. الســلامة  مجــالات  الدوليــة، خاصــة في 
بــين 	  التكامــل  البحــث في تحقيــق  مــع هــدف  يتوافــق  المــبرر: 

التطبيــق. نطــاق  في  التشــريعية  الفجــوة  ويســد  والــدولي،  المحلــي 
      2. تحسين البنية التحتية والتكنولوجيا:

مقــترح: اســتثمار في تحديــث البنيــة التحتيــة )مثــل أنظمــة التتبــع 	 
لمراقبــة  الاصطناعــي  الــذكاء  تقنيــات  واعتمــاد  الإلكــتروني( 

المخــزون.
الأنظمــة، 	  بكفــاءة  المتعلقــة  البحــث  مشــكلة  يعــالج  المــبرر: 

حيــث إن التحــديات التكنولوجيــة قــد تعيــق تحقيــق أهــداف 
اللوجســتي. التحــول  في   2030 الرؤيــة 

       3.تعزيز إجراءات السلام من خلال:
إلزام المشغلين بتطبيق معايير )ISO( للسلامة.	 
إنشاء وحدة تفتيش دورية مشتركة بين الهيئة العامة للجمارك 	 

والدفاع المدني.
المــبرر: يتنــاول أحــد أهــداف البحــث المتمثــل في ضمــان ســلامة 	 

البضائع، ويســتجيب للتحديات التي كشــفتها النتائج.

      4. التدريب وبناء القدرات:
الإيــداع 	  مناطــق  في  للعاملــين  تدريبيــة  برامــج  إدراج  مقــترح: 

المخاطــر. إدارة  مهــارات  لتعزيــز   )WCO( مــع  بالتعــاون 
الكفــاءة 	  بتحســين  المتعلــق  البحــث  هــدف  يدعــم  المــبرر: 

البشــرية. المخاطــر  مــن  ويقلــل  التشــغيلية، 
      5.التقييم الدوري للأنظمة:

أداء 	  تقاريــر  علــى  بنــاءً  للتشــريعات  ســنوية  مراجعــة  إجــراء 
الســوق. ومتطلبــات  المشــغلين 

التطويــر 	  بضــرورة  للبحــث  الرئيســية  التوصيــة  يعــزز  المــبرر: 
الاقتصاديــة. التغــيرات  لمواكبــة  للقوانــين  المســتمر 

النتائــج والتوصيــات في إطــار أهــداف البحــث        مناقشــة 
ومشــكلاته

       بالنسبة لأهداف البحث:
        تحقيق التوافق بين التشريعات المحلية والدولية )الهدف الخامس( 
قــد تحقــق جزئيــًا، لكــن النتائــج أظهــرت حاجــة إلى مزيــد مــن التنســيق. 
والتوصيــات المتعلقــة بالسلامــة والتكنولوجيــا تعــزز الهــدف الثالــث )أهميــة 

مناطــق الإيــداع( مــن خلال ضمــان بيئــة آمنــة وجاذبــة للاســتثمار.
       بالنسبة لمشكلة البحث:

       التحديات التشــغيلية التي كشــفتها النتائج تعكس الإشــكالية 
الرئيســية حــول كفايــة القــوانين، ممــا يبرر التوصيــات الموجهــة لتحــسين 
الإطــار التنفيــذي. وتوصيــة التقييــم الــدوري تســتجيب مباشــرةً لســؤال 

البحــث حــول مــدى فعاليــة الأنظمــة الحاليــة.
        كمــا أظهــرت الدراســة تشــابه كــبير بين الاتفاقيــات الدوليــة 
قــوانين قواعــد الإيــداع وقــد  يتنــاول  فيمــا  الســعودي  القانــون  وبين 
أرجــع الباحــث ذلــك الى أنــه وقبــل اعتمــاد القانــون تم أخــذ موافقــة 

تلــك المنظمــات الدوليــة حتى لا يتعــارض مــع القانــون الــدول.
       أمــا بالنســبة للاختلافــات فقــد ارجــع الباحــث الفــروق الى 

فــروق في نطــاق التطبيــق الجغــرافي وبعــض المعــايير والإجــراءات
فبالنســبة لنطــاق التطبيــق فــإن نظــام قواعــد الإيــداع الســعودي 	 

تشــمل  بينمــا  فقــط،  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  ينطبــق 
الــدول  الدوليــة مثــل WTO & WCO جميــع  الاتفاقيــات 
الأعضــاء فيهــا، وهــي دول عديــدة مــن مختلــف أنحــاء العــالم.

أمــا فيمــا يخــص المعايــير والإجــراءات فــإن نظــام قوانــين الإيــداع 	 
يعتمــد علــى معايــير وإجــراءات محــددة لتنظيــم مناطــق الإيــداع 
في الســعودية ودول الخليــج، وتختلــف هــذه المعايــير بــين الــدول 
مثــل  منظمــات  تحــاول  أخــرى،  جهــة  مــن  الشــيء.  بعــض 
لمناطــق  موحــدة  دوليــة  معايــير  تطويــر   WTO & WCO
التوافــق  لضمــان  الــدول  بــين  المعلومــات  وتبــادل  الإيــداع 

العالمــي. والتنســيق 
أمــا فيمــا يخــص التنظيــم القانــوني فــإن تنظيــم مناطــق الإيــداع يتم 	 
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 التنظيم القانوني لمناطق الإيداع في النظام السعودي
 مقارناً بالاتفاقيات الدولية

وفقًــا للتشــريعات الوطنيــة في دول مجلــس التعــاون الخليجــي، 
مــع مراعــاة التوجيهــات والمبــادئ العامــة المحــددة في الاتفاقيــات 
 WTO & مثــل  منظمــات  تحــاول  ذلــك،  ومــع  الدوليــة. 
WCO التأثــير علــى التشــريعات الوطنيــة مــن خــلال توفــير 

المعايــير الدوليــة والتوجيهــات والتوصيــات.
أمــا فيمــا يخــص التوجهــات الدوليــة فــإن الاتفاقيــات الدوليــة مثــل 	 

WTO & WCO تهــدف إلى تعزيــز التجــارة العالميــة وتبســيط 
الإجــراءات الجمركيــة وتحســين الوصــول إلى الأســواق العالميــة. 
ومــن جهــة أخــرى، يمكــن لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي تحديــد 
التوجهــات القوميــة والإقليميــة المناســبة لتنظيــم وتطويــر مناطــق 

الإيــداع بمــا يتناســب مــع احتياجاتهــا وتطلعاتهــا الاقتصاديــة.
فيمــا  الســعودي  النظــام  في  ظهــرت  التي  المشــكلات  ومــن       
يخــص مناطــق الإيــداع فــإن الأمانــة والسلامــة تشــكل تحــديات لمناطــق 
الإيــداع، حيــث يجــب ضمــان سلامــة البضائــع ومنــع أي حــوادث أو 

تســربات قــد تحــدث
      وكذلك التحديات التكنولوجية والبنية التحتية لمناطق الإيداع 
يتــم تطويرهــا بشــكل  لــو لم  يمكــن ان تســبب مشــكلات حقيقيــة 

مســتمر.

       ثانيا التوصيات 
وتبــادل 	  الــدولي  التعــاون  علــى  الدوليــة  الاتفاقيــات  تشــجع 

المعلومــات بــين الــدول لضمــان تنفيــذ المعايــير الدوليــة وتحقيــق 
التوافــق الــدولي في مجــال مناطــق الإيــداع. ومــع ذلــك، يمكــن 
لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي تبــادل التجــارب والمعرفــة مــع 
لتعزيــز     WTO & WCO الــدول الأعضــاء الأخــرى في 

فعاليــة وكفــاءة مناطــق الإيــداع في المنطقــة.
قــد تواجــه مناطــق الإيــداع تحــديات في تحديــث التكنولوجيــا 	 

وتحســين البنيــة التحتيــة لتلبيــة احتياجــات الشــركات والعمــلاء، 
للتكنولوجيــا  المســتمر  بالتحديــث  الاهتمــام  يجــب  ولذلــك 

وكذلــك تحســين البنيــة التحتيــة. 
يجــب تطويــر وتعزيــز إجــراءات الســلامة والأمــان في مناطــق 	 

ومعالجــة  المخزنــة  البضائــع  نــوع  مــع  يتناســب  بمــا  الإيــداع 
الكيميائيــة. والتســربات  الحرائــق  مثــل  المحتملــة  المخاطــر 

ينبغــي توفــير التدريــب المناســب للعاملــين في مناطــق الإيــداع 	 
حــالات  مــع  والتعامــل  والأمــان  الســلامة  إجــراءات  بشــأن 
المخاطــر  حــول  الموظفــين  توعيــة  إلى  بالإضافــة  الطــوارئ، 

حدوثهــا. حــال  في  التصــرف  وكيفيــة  المحتملــة 
ينبغــي إجــراء تقييــم دوري لنظــم الســلامة والأمــان في مناطــق 	 

الإيــداع للتأكــد مــن فعاليتهــا والتحســين المســتمر.
الإنــذار 	  أنظمــة  مثــل  المتقدمــة  التكنولوجيــا  اســتخدام  يمكــن 

المبكــر والمراقبــة بالكامــيرات لمراقبــة البيئــة وتحديــد أي أخطــار 
محتملــة في وقــت مبكــر.
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