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دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 
The Role of the Transitional Establishment in Rescuing Troubled Banks 

 A Comparative Study

المستخلص
اســتهدف البحــث بيــان دور المنشــأة الانتقاليــة كوســيلة اســتثنائية ضمــن الخيــارات المتاحــة لمعالجــة إنقــاذ البنــوك المتعثــرة، والتي اســتطاع بموجبهــا 
المنظــم الســعودي الخــروج عــن الإطــار التقليــدي لقواعــد وإجــراءات الإفلاس عــن طريــق منــح صلاحيــات للبنــك المركــزي في تأسيســها والإشــراف 
عليها، إذ من خلالها يتم الحفاظ على النشــاط الاقتصادي للبنك المتعثر، ومنع زعزعة الثقة لدى العملاء من المودعين والمســتثمرين، وتناولت 
الدراســة بيــان أحــكام المنشــأة الانتقاليــة بنظــام معالجــة المنشــآت المهمــة الســعودي والقــوانين المقارنــة وبخاصــة قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي 
المصــري، ومــدى مناســبتها وكفايتهــا لتــوفير الحمايــة اللازمــة لأمــوال المــودعين والمســتثمرين، وكذلــك الحفــاظ علــى اســتقرار القطــاع المصــرفي وذلــك 
من خلال إلقاء الضوء على النصوص ذات العلاقة التي تناولها المنظم السعودي والمشرع المصري في هذا الخصوص، واعتمدت المنهج الوصفي 
الاســتقرائي التحليلــي الــذي يقــوم علــى جمــع المعلومــات ذات الصلــة بموضــوع الدراســة مــن خلال المراجــع المتخصصــة  والنصــوص النظاميــة ذات 
العلاقــة  وعليــه قســمت الدراســة إلى ثلاثــة مباحــث، إذ اســتعرضت في المبحــث الأول مفهــوم التعثــر المالي للبنــوك وأســبابه وتناولــت في المبحــث 

الثــاني: أحــكام تأســيس المنشــأة الانتقاليــة. وخصصــت المبحــث الثالــث لبيــان وظيفــة المنشــأة الانتقاليــة في إنقــاذ البنــك المتعثــر. 

Abstract
The research aimed at clarifying the role of the transitional establishment as an exceptional means within 
the available options to address the rescue of troubled banks, according to which the Saudi regulator was 
able to deviate from the traditional framework of bankruptcy rules and procedures by granting powers to 
the Central Bank in establishing and supervising them, through which the economic activity of the troubled 
bank is preserved, and to prevent undermining the confidence of customers from depositors and investors. 
The study dealt with the statement of the provisions of the transitional Facilities Through The Saudi 
Important Facilities  Treatment System and Comparative Laws, Especially the Central Bank Law and the 
Egyptian Banking System, its Suitability and Adequacy to provide the Necessary Protection for Depositors 
and Investors› Funds, as well as maintaining the stability of the banking sector by shedding light on the 
relevant texts dealt with by the Saudi regulator and the Egyptian legislator in this regard. It adopted the 
descriptive analytical approach based on collecting information related to the subject of the study through 
specialized references and relevant statutory texts. Accordingly, the study was divided into three sections, 
as it reviewed in the first section the concept of financial default of banks and its causes, and dealt with in 
the second section: the provisions of the establishment of the transitional Facility . The third section was 
devoted to the Statement the Function of the Transitional Facility in Rescuing the Defaulter Bank.

الكلمات المفتاحية: المنشأة، الانتقالية، إنقاذ، البنك، المتعثر.
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      المقدمة:
      تقوم البنوك  بدور مؤثر في الحياة الاقتصادية؛ نظراً لامتلاكها 
الحجــم  علــى  أمــوال ضخمــة؛ علاوة  رؤوس  علــى  اســتحواذها  أو 
مــن  الأهميــة  هــذه  وتأتي  والتنفيذيــن،  الإداريين  لمنســوبيها  الكــبير 
الصناعيــة،  أو  التجاريــة  المشــروعات  تمويــل  علــى  قدرتهــا  منطلــق 
وبذلــك فهــي أحــد روافــد الاقتصــاد الــوطني، إلا أن تعــرض الاقتصــاد 
الــوطني للأزمــات الماليــة بالتبعيــة للأزمــات الماليــة العالميــة، قــد ينعكــس 
علــى اقتصــاديات البنــوك، ممــا يشــكل خطــر تعرضهــا للتعثــر، ولعــل 
ذلــك مــا حــدث بالفعــل بالنســبة لعــدد ليــس بالقليــل مــن البنــوك علــى 
مســتوى العــالم، وهــو الأمــر الــذي علــى أثــره كانــت الحاجــة إلى تدّخــل 
الأزمــات  تلــك  لمواجهــة  المناســبة  الحلــول  أجــل وضــع  مــن  الــدول 
بواســطة تشــريعاتها الهادفــة إلى بســط الحمايــة للنظــام المصــرفي وتعزيــز 
الاستقرار المالي و الحفاظ على الوظائف المالية الأساسية، ومواجهة 
حــالات التعثــر بوســائل مناســبة لإنقــاذ البنــوك المتعثــرة، تحــت إشــراف 
البنــك المركــزي، والابتعــاد عــن الوســائل التقليديــة المنصــوص عليهــا 
في أنظمــة الإفلاس؛ إذ ظهــرت فكــرة )المنشــأة الانتقاليــة( بوصفهــا 
مصــرف وطني جديــد يتــم إنشــاؤه بشــكل مؤقــت لغــرض الحفــاظ 
وتصفيــة  إفلاس  حالــة  وتجنــب  للعــملاء،  المصرفيــة  الودائــع  علــى 
البنــوك المتعثــرة )الغنــدور، 2021(، وكانــت بالبدايــة لــدى التشــريع 
الأمريكــي، والــذي اســتخدم مصطلــح )البنــك الجســري( كتعــبير عــن 
المنشــأة الانتقاليــة، ثم انطلقــت الفكــرة بعــد ذلــك إلى أوربا ومنهــا 
القانــون الأمريكــي لســنة 1987م أول  العربيــة، ويعُــتبر  الــدول  إلى 
قانــون  بعــده  ومــن  الجســري،  البنــك  تناولــت  التي  القانونيــة  النظــم 
الإفلاس وتصفيــة البنــوك الصــربي رقــم 61 لســنة 2005م، وقانــون 
البنــوك بالمملكــة المتحــدة لســنة 2009م، ومــن الــدول العربيــة قانــون 
المصــارف العراقــي رقــم )	9( لســنة 	200 العراقــي، و قانــون البنــوك 
وغيرهــا  2016م  لســنة   )	8( رقــم  التونســي  الماليــة  والمؤسســات 
مــن الــدول العربيــة. وتنــاول قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي 
المصــري رقــم )	19( لســنة 2020 الإطــار القانــوني لما أسمــاه )البنــك 
المــعبري( لتســوية أوضــاع البنــوك المتعثــرة وأعطــى الصلاحيــة للبنــك 
المركــزي في تأســيس هــذا البنــك. وقــد حــرص المنظــم الســعودي علــى 
الأخــذ بفكــرة المنشــأة الانتقاليــة وبيــان دورهــا كوســيلة لإنقــاذ البنــوك 
المتعثــرة، وفــق أحــكام نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الصــادر 
والــذي  25/	2/0		1ه  وتاريــخ  )م/38(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم 
يهــدف إلى حمايــة القطــاع المالي في المملكــة وتجنــب أي آثار ســلبية 
جســيمة علــى اســتقراره، وحمايــة ودائــع العــملاء، وذلــك بالعمــل علــى 
تجــاوز مرحلــة التعثــر المالي، وتجنــب التصفيــة التي قــد تلحــق الضــرر 

بحقــوق المــودعين، وانهيــار الثقــة في القطــاع المصــرفي.
      أهمية البحث:

     تتجلــى أهميــة الموضــوع مــن الناحيــة العلميــة في دور المنشــأة 
بهــا  خــرج  المتعثــرة،  البنــوك  لإنقــاذ  اســتثنائية  الانتقاليــة كوســيلة 
المنظــم الســعودي عــن الإطــار التقليــدي وقواعــد الإفلاس، والحاجــة 
ومهماتهــا  الانتقاليــة  المنشــأة  أحــكام  تتنــاول  متعمقــة  دراســة  إلى 

الأساســية، ودور البنك المركزي في تأسيســها والإشــراف عليها، كما 
تتجلــى الأهميــة العمليــة فيمــا تمثلــه البنــوك مــن أهميــة كــبيرة للنشــاط 
والمســتثمرين،  المــودعين  مــن  عملائهــا  لثقــة  وجذبهــا  الاقتصــادي، 
ومــن ثم أهميــة تدخــل البنــك المركــزي الســريع والتوجيــه بخيــار المنشــأة 

الانتقاليــة كوســيلة لتســوية أوضــاع البنــوك المتعثــرة.
       إشكالية البحث:

      تكمــن إشــكالية البحــث في أن آليــات إجــراءات الإفلاس 
التقليدية لمعالجة البنوك المتعثرة؛ ومنها    إعادة التنظيم المالي الواردة 
بنظــام الإفلاس الســعودي الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/50( 
وتاريــخ 39/05/28	1ه، تبــدو غير مناســبة للبنــوك المتعثــرة، ومــن 
ثم فــإن تمــكين البنــك المركــزي باختيــار وســائل بديلــة لمعالجــة حالــة 
الانتقاليــة وخضوعهــا لإشــرافه دون  المنشــأة  إنشــاء  التعثــر، ومنهــا 
تدعيــم  مــن خلالها  يمكــن  حلــول ناجحــة  تخلــق  القضــاء؛  تدخــل 
والتخــارج  أصولــه  نقــل  مــن  وتمكينــه  المتعثــر،  للبنــك  المالي  المركــز 
بحلــول مســتثمر جديــد محلــه؛ بواســطة وســائل أكثــر ضمانــة لحمايــة 
المســتثمرين والمــودعين المتعامــلين، ومــن هنــا فــإن مشــكلة الدراســة 
محــل البحــث هــي الإجابــة علــى التســاؤل الرئيــس التــالي: مــا هــو دور 
المنشــأة الانتقاليــة في إنقــاذ البنــوك المتعثــرة؟ وللإجابــة علــى التســاؤل 
الجوهــري تبرز بعــض التســاؤلات الفرعيــة وتتمثــل في ماهيــة التعثــر 
وأســبابه والأحــوال التي يعــتبر فيهــا البنــك متعثــرا؟ً ومــا هــو معيــار 
البنــك المركــزي في اعتبــار البنــك متعثــراً، ومــا هــي المنشــأة الانتقاليــة 
وكيفيــة إنشــائها، ومــا التزاماتهــا في مواجهــة كلا مــن البنــك المركــزي 
الأحــكام  وملائمــة  مــدى كفايــة  ومــا  للتســوية،  الخاضــع  والبنــك 

المنظمــة للمنشــأة الانتقاليــة في إنقــاذ البنــوك المتعثــرة؟
        أسباب اختيار البحث:

نــدرة الأبحــاث العلميــة المتخصصــة الــتي عالجــت دور المنشــأة . 1
الانتقاليــة في انقــاذ البنــوك المتعثــرة في النظــام الســعودي، نظــراً 
لحداثــة نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي الصــادر 
25/	2/0		1ه،  وتاريــخ  )م/38(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم 

ومشــروع لائحتــه التنفيذيــة لعــام 5		1ه.   
إثــراء المكتبــة القانونيــة ببحــث مقــارن يواكــب التطــور الحاصــل . 2

في البيئــة القانونيــة، مــع الاســتئناس بتجربــة القانــون المصــري 
المقــارن الــتي تناولــت تنظيــم أحــكام المنشــأة الانتقاليــة.

تقــديم أفــكار وتوصيــات خاصــة بأحــكام المنشــأة الانتقاليــة . 3
في النظــام المصــرفي الســعودي بوصفهــا المنشــأة الموازيــة للبنــك 
المعــبري في القانــون المصــري ومــدى إمكانيــة الاســتئناس ببعــض 

أحــكام القانــون المصــري في هــذا الخصــوص. 
     هدف البحث:

    يهــدف إلى بيــان أحــكام المنشــأة الانتقاليــة التي تنــاولها نظــام 
وبخاصــة  المقارنــة  والقــوانين  الســعودي  المهمــة  المنشــآت  معالجــة 
القانــون المصــرفي المصــري، ومــدى مناســبتها وكفايتهــا لتــوفير الحمايــة 

دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 
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المصــرفي  القطــاع  واســتقرار  والمســتثمرين  المــودعين  لأمــوال  اللازمــة 
وذلــك مــن خلال مراجعــة الأحــكام التي قررهــا المنظــم الســعودي 
والمشــرع المصــري، والتي تنطلــق مــن التعريــف بماهيــة المنشــأة الانتقاليــة 
وطبيعتهــا المؤقتــة، وآليــة تأسيســها ووظيفتهــا، ودور البنــك المركــزي 

في الرقابــة عليهــا.
       منهج البحث:

      اعتمــدت المنهــج الوصفــي الاســتقرائي التحليلــي الــذي يقــوم 
علــى جمــع المعلومــات ذات الصلــة  بموضــوع الدراســة مــن خلال 
المراجــع العربيــة والأجنبيــة- قــدر الإمــكان- والنصــوص ذات العلاقــة  
بالأنظمــة الســعودية ذات العلاقــة كنظــام معالجــة المنشــآت الماليــة 
وتاريــخ  )م/38(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الســعودي  المهمــة 
رقــم  الملكــي  الصــادر بالمرســوم  الشــركات  25/	2/0		1ه،ونظــام 
بالمرســوم  الصــادر  والإفلاس  وتاريــخ 3/12/01		1ه،  )م/132( 
المقارنــة  وإجــراء  39/05/28	1ه،  وتاريــخ  )م/50(  رقــم  الملكــي 
مــع القــوانين المصريــة التي عالجــت موضــوع الدراســة، كقانــون البنــك 
المركــزي والجهــاز المصــرفي رقــم 	19 لســنة 2020 وقانــون شــركات 
المســئولية  ذات  والشــركات  بالأســهم  التوصيــة  وشــركات  المســاهمة 
المحدودة وشركات الشخص الواحد رقم 159 لسنة 1981، وقانون 
إعــادة الهيكلــة والصلــح الواقــي والإفلاس رقــم11 لســنة 2018 م، 
وتحليــل مشــكلة البحــث وأبعادهــا  للوصــول إلى اســتنتاجات تســاهم 
في بيــان أهميــة خيــار المنشــأة الانتقاليــة كوســيلة لإنقــاذ البنــك المتعثــر.

خطة البحث: تم تقسيم خطة الدراسة إلى ثلاثة مباحث:
المبحث الأول: التعثر المالي للبنوك وأسبابه.  

المبحث الثاني: تأسيس المنشأة الانتقالية.
المبحث الثالث: وظيفة المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنك المتعثر.

        المبحث الأول
        التعثر المالي للبنوك وأسبابه

        تمهيد وتقسيم:
التجــاري  انتمائهــا  لاضطــراب  البنــوك  بعــض  تتعــرض  قــد       
علــى  شــديدة  ماليــة  لأزمــات  النقديــة، كنتيجــة  الســيولة  وضعــف 
مســتوى الاقتصــاد الــوطني بــل والعالمــي في كــثير مــن الأحيــان؛ فقــد 
واجــه النظــام المالي الأمريكــي أزمــة كــبيرة بســبب انهيــار بنــك ليمــان 
بــراذرز، وبيــع بنــك »ميريــل لينــش« المتعثــر، وإعلان البنــك المركــزي 
الأمريكــي قبــول تقــديم قــروض نقديــة مقابــل أســهم. ممــا ترتــب عليــه 
هــزات عنيفــة علــى مســتوى أســواق المال العالميــة، )علــي، 2009(، 
ويضــاف لذلــك إعلان بنــك »ســيليكون فــالي SVB« في أوائــل 
عــام 2023م عــن إشــهار إفلاســه ممــا يزيــد الأزمــات ويؤكــد علــى 
أهميــة دور البنــك المركــزي في اتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات معالجــة 
لتجنــب افلاس البنــوك، وهــذا كلــه مــن شــأنه حــدوث تبعــات تهــدد 
لــذا كانــت  بعــض البنــوك مــن خطــر إشــهار إفلاســها وتصفيتهــا؛ 
الحاجــة إلى مواجهــة هــذه المخاطــر مــن خلال وســائل علاجيــة يتــولى 

البنــك المركــزي العمــل عليهــا بعــد دراســة لحالــة البنــك المتعثــر ومــن 
بين الوســائل العلاجيــة تأســيس المنشــأة الانتقاليــة، باعتبارهــا وســيلة  
بموجبهــا تتوافــر فرصــة مناســبة لتســوية أوضــاع البنــك المتعثــر وإعــادة 
وإدارياً، مــع الحفــاظ علــى حقــوق العــملاء وتجنــب  هيكلتــه ماليــاً 
فقــدان ثقــة الجمهــور في القطــاع المصــرفي؛ بقواعــد تكفــل الاســتمرار 
في نشــاطه، وأعــرض في هــذا المبحــث لمفهــوم البنــك المتعثــر وأســباب 

هــذا التعثــر، وقــد قســمته إلى المطلــبين الآتــيين:
      المطلب الأول

      مفهوم التعثر المالي للبنوك  
      يعــتبر تعثــر المنشــآت الماليــة كالبنــوك وأســواق المال مــن الظواهــر 
الاقتصاديــة العامــة التي لا ترتبــط بأســلوب اقتصــادي مــعين، وإنمــا 
هــي نتيجــة لحركــة مــدخلات النظــم الاقتصاديــة وتفــاعلات الســوق 
في ظــل غيــاب التعامــل المناســب مــع المتــغيرات الاقتصاديــة المحيطــة 
بالمنشــأة الماليــة، والتعثــر المالي هــو تعــبير عــن حالــة المنشــأة الماليــة 
التي تعــاني مــن اضطــرابات ماليــة تجعلهــا قريبــة مــن إشــهار إفلاســها، 
ولكنهــا حالــة يمكــن تجاوزهــا بوســائل معينــة مــن خلالها تتــم إعــادة 
تأهيــل هــذه المنشــأة الماليــة والعــودة بهــا إلى حالــة الاســتقرار المالي 
وتجنيبهــا خطــر التصفيــة. وأعــرض في هــذا المطلــب للتعريــف بالتعثــر 
المالي للبنــوك عنــد فقهــاء القانــون، وفي النظــام الســعودي والقانــون 

المصــري، وذلــك مــن خلال الفــرعين الآتــيين:
       الفرع الأول

       مفهوم التعثر المالي للبنوك عند فقهاء القانون  
حــول  والاقتصــاديين  الأنظمــة  وشــراح  الباحــثين  اختلــف       
البعــض كمــرادف  اســتخدمه  إذ  المالي،  التعثــر  اســتخدام مصطلــح 
لمفهــوم الإفلاس القانــوني أو الإعســار المالي، أو للتعــبير عــن المرحلــة 
الســابقة علــى إفلاس المنشــأة الاقتصاديــة، بينمــا اســتخدمه آخــرون 
لوصــف المنشــأة التي تعــاني مــن تراكــم الخســائر لعــدة ســنوات، وقــد 
ذهــب البعــض إلى تعريــف التعثــر المالي للبنــوك بأنــه:« الوضــع الــذي 
يجــد فيــه البنــك صعوبــة عنــد الوفــاء بالتزاماتــه في مواعيــد اســتحقاقها، 
بحيــث تــؤدي اســتمرار هــذه الصعــوبات إلى توقــف البنــك عــن الدفــع 

أو إشــهار إفلاســه« )قاســم، 2019، ص. 333(.
       وذهــب البعــض لتعريفــه بأنــه:« تعــبير عــن مرحلــة الاضطــرابات 
الماليــة الخــطيرة التي وصــل إليهــا البنــك بحيــث تنعــدم قدرتــه علــى ســداد 
التزاماتــه تجــاه الــغير، أو تحقيــق خســائر متتاليــة؛ ممــا يجعلــه مضطــراً إلى 

إيقــاف نشــاطه للعســر المالي« )عبــد اللطيــف، 2017، ص. 5(.
      وذهــب البعــض لتعريفــه بأنــه:« الحالــة الماليــة المرادفــة لحالــة 
علــى  القــدرة  عــدم  تــعني  والتي  القانــوني  أو  الحقيقــي  المالي  العســر 
مواجهــة وســداد الالتزامــات المســتحقة للــغير بكامــل قيمتهــا حيــث 
تكــون قيمــة الاصــول الحقيقــة أقــل مــن قيمــة الخصــوم« )الخــضيري، 

.)11 1997، ص. 

      ويمكــن القــول: أن التعثــر المالي -بمفهومــه العــام- لا يختلــف    
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مــن منشــأة اقتصاديــة وأخــرى؛ إذ يـُـعبر عــن الاخــتلال المالي الــذي 
يواجــه الكيــان الاقتصــادي بســبب عــدم التــوازن بين المــوارد المتاحــة 
و بين الالتزامــات قــصيرة الأجــل التي أصبحــت واجبــة الأداء، وأن 
اخــتلال  يكــون  وقــد  وعــارض  مؤقــت  يكــون  قــد  الاخــتلال  هــذا 
حقيقــي ومســتمر وبالحالــة الأخيرة يصبــح مــن الصعــب علــى المنشــأة 
الاقتصاديــة تجــاوز الاضطــراب المالي الحاصــل بســبب هــذا الاخــتلال 
ممــا تكــون فــرص شــهر إفلاســها كــبيرة، لعــدم جــدوى إعــادة الهيكلــة 
أو التنظيــم المالي والإداري، ولا شــك أن هــذه الأزمــة إذا تعرضــت 
علــى ثقــة الجمهــور  البنــوك، قــد تعصــف بهــا، وتنعكــس ســلباً  لها 
في القطــاع المصــرفي، وهــو مــا يحتــاج إلى تدخــل ســريع وحتمــي مــن 

الأجهــزة الرقابيــة وتــوفير الحمايــة المناســبة والحلــول الملائمــة.
        الفرع الثاني

      مفهــوم التعثــر المالي للبنــوك في القانــون المصــري والنظــام 
الســعودي

        رغــم اهتمــام نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي 
وقانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري بمعالجــة التعثــر المالي 
للبنــوك، إلا أنهمــا جــاءا خالــيين مــن أي تعريــف لــه، وهــو مــا يقتضــي 
علــى   لذلــك  وأعــرض  العلاقــة،  ذات  الأخــرى  الأنظمــة  النظــر في 

الترتيــب الآتي:  
      أولاا: تعريف التعثر المالي في القانون المصري:

      لم يتضمن قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري تعريفاً 
الســبب في ذلــك أن المشــرع المصــري  للبنــوك، ولعــل  المالي  للتعثــر 
أســباب  البنــك متعثــراً، وإنمــا أورد  معينــاً لاعتبــار  يعتمــد معيــاراً  لم 
التعثــر الموجبــة للتدخــل والتســوية )قانــون البنــك المركــزي المصــري، 
2020، م. 153(، أمــا في قانــون تنظيــم إعــادة الهيكلــة والصلــح 
المشــرع  اســتخدم  فقــد   ،2018 لســنة   11 رقــم  والإفلاس  الواقــي 
التعثــر، ولم  مصطلــح الاضطــراب المالي والإداري كبديــل لمصطلــح 
تاركاً  والإداري،  المالي  الاضطــراب  معيــار  المصــري  المشــرع  يوضــح 
ذلــك لتقديــر قاضــى الإفلاس. وبالنظــر لقانــون تنميــة المشــروعات 
المتوســطة والصــغيرة ومتناهيــة الصغــر رقــم 152 لســنة 2020م نجــد 
أن المادة )18( منــه أوضحــت أن المشــروع يكــون متعثــرا في حالــتين: 
إذا أشــهر إفلاســه أو اضطربــت أحوالــه الماليــة بشــكل ينــذر بالتوقــف 

عــن الدفــع.
       ثانياا: تعريف التعثر المالي للبنوك في النظام السعودي

       لم يتنــاول نظــام معالجــة المنشــآت المهمــة الســعودي تعريــف 
التعثر المالي؛ إلا أن نظام الإفلاس السعودي الصادر بالمرسوم الملكي 
رقم)م/50( وتاريخ 39/05/28	1ه، قد تناول تعريف المدين المتعثر 
بأنــه:« »المديــن الــذي توقــف عــن ســداد ديــن مطالــب بــه في موعــد 

اســتحقاقه« )نظــام الإفلاس الســعودي، 39	1، م. 1(.
      ويلاحــظ علــى التعريــف الســابق: أن المنظــم الســعودي قــد 
ربــط بين حالــة التعثــر والعجــز عــن ســداد الديــون الحالــة، ومــن ثم 

لا ينطبــق مصطلــح المتعثــر، علــى المديــن الــذي يعــاني مــن اضطــراب 
دائــم واخــتلال مســتمر يعجــزه عــن الوفــاء بديونــه الحالــة والآجلــة، 
لأن مجمــوع أصولــه أصبحــت محاطــة بالديــون، وهــو مــا يــعبر عــن 

الإفلاس. وضــع 
     ويمكن القول: أن مصطلح المتعثر من المصطلحات المستحدثة, 
أفــرزه الوضــع الجديــد للمؤسســات والشــركات والبنــوك بعــد الأزمــة 
الماليــة، لتوقــف البعــض منهــا عــن ســداد ديونهــا في مواعيدهــا المحــددة 
بســبب عــدم توفــر الســيولة لســداد التزاماتهــا، لأن المديــن المتعثــر قــد 
تكــون مجمــوع أصولــه أكثــر مــن خصومــه، لكــن ســيولته الحاليــة لا 
تغطــي الديــون الحالــة، وهــذا وضــع جديــد أطلــق عليــه الاقتصاديــون 
المتأخــرون )التعثــر(، ويــعبر عنــه بعضهــم بـــــ )نقــص الســيولة(، ومــا 
جنــح إليــه نظــام الإفلاس يتفــق مــع مــا ذهــب إليــه الفقــه الإسلامــي؛ 
فمــن يملــك أصــولًا أكثــر مــن الديــون المســتحقة عليــه للــغير يعــتبر 
في نظــر الفقــه مليئــاً، ولــو كان مفتقــداً للســيولة النقديــة، ولا يعــتبر 
مفلســا؛ً إذ يمكنــه ســداد ديونــه الحالــة وتغطيتهــا بتســييل شــيء مــن 
أصولــه الثابتــة، بخلاف المفلــس )المنصــور، 2018(، وبالتــالي فــإن 
يعــد  الشــخص  أن  في  يكمــن  والمتعثــر  المفلــس  بين  المميــز  المعيــار 
متعثــرا كونــه يواجــه غالبــا صعــوبات؛ إلا أنــه قــادراً علــى الاســتمرار 
في نشــاطه، أمــا المفلــس فهــو المديــن الــذي اســتغرقت ديونــه جميــع 
أصولــه، وبالتــالي فهــو غير قــادر –غالباً-علــى الاســتمرار في نشــاطه.

ويمكــن لنــا تعريــف التعثــر المالي للبنــوك بأنــه: اخــتلال يواجــه البنــك 
نتيجــة قصــور مــوارده وإمكانياتــه عــن الوفــاء بالتزاماتــه في الأجــل 
القــصير، أو مواجهــة البنــك لظــروف طارئــة وغير متوقعــة تــؤدي إلى 
عــدم القــدرة علــى توليــد مــردود اقتصــادي أو فائــض نشــاط يكفــي 

لســداد الالتزامــات في الأجــل القــصير.
       المطلب الثاني

       أسباب تعثر البنوك
      إن التعثر المالي بصفة عامة قد ترجع إلى أسباب إرادية وأخرى 
غير إراديــة، وهــو أمــر يمكــن أن تعــاني منــه أي منشــأة اقتصاديــة، إلا 
أن أســباب التعثــر المالي للنــوك بوصفهــا مــن المنشــآت الماليــة المهمــة-

علــى حــد تعــبير المنظــم الســعودي-فهي ذات طبيعــة خاصــة ترتبــط 
بنشــاط البنــك ومحدداتهــا، وأعــرض للأســباب العامــة للتعثــر المالي، ثم 
أتبعــه بالأســباب الخاصــة للتعثــر المالي للبنــوك وفــق مــا تناولــه المنظــم 

الســعودي والمصــري، وذلــك مــن خلال الفــرعين الآتــيين:
      الفرع الأول

      أسباب التعثر المالي بصفة عامة
     تنقســم أســباب التعثــر إلى أســباب إراديــة كمــا في ســوء إدارة 
المخاطــرة  أو  والكفــاءة  الخبرة   ضعــف  بســبب  المصــرفي  النشــاط 
غير المحســوبة، أو عــدم الالتــزام بتعليمــات البنــك المركــزي )خليــل، 
1987(، علاوة علــى أخطــاء السياســات النقديــة للبنــك، كمــا في 
الكــبيرة،  القــروض والتســهيلات الائتمانيــة  التوســع في منــح  حالــة 
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دون النظــر لحجــم الســيولة النقديــة، وحســاب معــدلات الأرباح، 
الإراديــة؛  غير  المالي  التعثــر  أســباب  أمــا  الأصــول،  قيمــة  وضعــف 
تظهــر بشــكل جلــي في ســوء الظــروف الاقتصاديــة العامــة ســواء علــى 
المســتوى الــوطني أو العالمــي أو كلاهمــا معــا؛ً كمــا في انهيــار ســعر 
الصــرف، وارتفــاع معــدلات التضخــم بســبب أزمــة طارئــة، أو صــدور 
قــرارات ســيادية تؤثــر علــى بعــض القطاعــات والأنشــطة )الغنــدور، 
2021(، أو تعــرض الدولــة لعقــوبات اقتصاديــة، كمــا نشــاهده –

حاليـًـا- في كل مــن دولتي إيــران وروســيا، ممــا تنعكــس ســلباً علــى 
الاقتصاديــة. الأنشــطة 

      الفرع الثاني
      الأسباب الخاصة للتعثر المالي للبنوك

      تتعــدد الأســباب التي تــؤدي إلى التعثــر المالي لبعــض البنــوك؛ 
كاخــتلال التــوازن بين اســتثمارات البنــك ورأس المال المدفــوع، ممــا 
يؤدي إلى ارتفاع نسبة العجز في حقوق المساهمين، أو تحمل البنك 
تكاليــف رأسمــالية كــبيرة لا تتناســب ومعــدلات التشــغيل والإيــرادات 
المتوقعــة علاوة علــى تأثــر البنــك بأســعار الفائــدة، أو ســعر الصــرف، 
النظــام  يكــون  وقــد   ،)2008 )فيكتــور،  الكســاد  أو  التضخــم  أو 
الاقتصــادي في الدولــة ســبباً مــن أســباب تعثــر تلــك البنــوك نســبة 
لوجــود اخــتلالات اقتصاديــة هيكليــة. ومــن الجديــر بالذكــر: أن بنــك 
»ســيليكون فــالي SVB« الأمريكــي قــد أعلــن شــهر إفلاســه في عــام 
2023 ويرجــع الســبب إلى تذبــذب اســعار الفائــدة والتي كان لها 
تأثيرهــا الســلبي علــى حجــم الودائــع في الشــركات الناشــئة ممــا أدى 
لاتجاههــا لســحب الودائــع مــن البنــك لمصــارف أكثــر اســتقراراً، إلى 
ســندات وأذون خزانــة بأســعار غير  بيــع  إلى  البنــك  جانــب لجــوء 
عادلــة، علاوة علــى بيــع عــدد مــن الســندات الحكوميــة طويلــة الأجــل 
المــودعين  اللازمــة ومواجهــة طلبــات  الســيولة  لتــوفير  بخســارة كــبيرة 
باسترداد أموالهــم ، ومــن الأســباب الأخــرى تخصيــص البنــك  لجــزء 
ومــع ســحب  الطلــب،  ودائــع تحــت  الودائــع في صــورة  مــن  كــبير 
النقديــة  الســيولة  حــاد في  نقــص  إلى  ذلــك  أدى  منهــا  جــزء كــبير 
للبنــك . كمــا يعــتبر مــن أســباب ظهــور التعثــر المالي لبعــض البنــوك 
انتشــار الفســاد وســوء الإدارة )الغايــش، 	201(، والــذي ينعكــس 
علــى الائتمــان المصــرفي بســبب خــروج القــروض الأجنبيــة خــارج هــذه 

الــدول إلى أماكــن أكثــر اســتقراراً.
      أولاا: الأســباب الخاصــة للتعثــر المالي للبنــوك في النظــام 

الســعودي: المصــرفي 
لم يتنــاول نظــام البنــك المركــزي أو نظــام مراقبــة البنــوك نصــاً صريحــاً 
يتضمــن بيــان الحالات التي يحــق معهــا للبنــك المركــزي أن يصــدر 
أمــا  أوضاعــه  تســوية  والبــدء في  متعثــراً  البنــوك  أحــد  باعتبــار  قــراراً 
نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي فقــد أورد بشــكل 
ضــمني بيــاناً بهــذه الحالات تحــت مســمى شــروط اتخــاذ إجــراءات 
إذ   ،)153 م.   ،2020 المصــري،  المركــزي  البنــك  )قانــون  المعالجــة 
يــشترط لاتخــاذ الجهــة المختصــة ) البنــك المركزي-هيئــة الســوق الماليــة( 

)نظــام  الآتي  المهمــة تحقــق  الماليــة  المنشــأة  علــى  المعالجــة  إجــراءات 
الســعودي، 2		1، م. 10(: الماليــة المهمــة  معالجــة المنشــآت 

المرجــح . 1 مــن  يكــون  أو  المهمــة،  الماليــة  المنشــأة  تضطــرب  أن 
اضطرابهــا، بشــكل يؤثــر في اســتمرارها وقدرتهــا علــى الوفــاء 
بالتزاماتهــا. وقــد تناولــت الفقــرة الثانيــة مــن المــادة )10( مــن 
نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة بيــان حــالات الاضطــراب 
المؤثــر وهــي: أ- عــدم وجــود المــوارد الماليــة والإداريــة اللازمــة 
لتحقيــق متطلبــات الكفايــة الماليــة أو الســيولة أو إدارة المخاطــر 
أو إدارة المنشــأة بشــكل عــام، وتحقيــق الالتزامــات المســتمرة 
للترخيــص بمــا يســوغّ ســحبه في حــال فقدهــا. ب- انخفــاض 
في  انخفاضهــا  توقــع  أو  الخصــوم  قيمــة  عــن  الأصــول  قيمــة 
المســتقبل القريــب. ج- عــدم قدرتهــا علــى دفــع ديونهــا عنــد 
الدعــم  إلى  ذلــك. د- حاجتهــا  حــدوث  توقــع  أو  حلولهــا، 

الاســتثنائي. الحكومــي 
في . 2 المؤثــرة  بالتزاماتهــا  المهمــة  الماليــة  المنشــأة  وفــاء  صعوبــة 

المعالجــة.  إجــراءات  اتخــاذ  دون  المناســب  التوقيــت  في  اســتمرارها 
أهــداف . 3 لأحــد  محققًــا  المعالجــة  إجــراءات  اتخــاذ  يكــون  أن 

النظــام.
أن يكــون اتخــاذ إجــراءات المعالجــة علــى المنشــأة الماليــة المهمــة . 	

أفضــل مــن تصفيتهــا.
      ثانيــاا: الأســباب الخاصــة للتعثــر المالي للبنــوك في النظــام 

المصــري: المصــرفي 
والجهــاز  المركــزي  البنــك  قانــون  مــن   )153( المادة  تناولــت       
المصــرفي المصــري بيــان الحالات التي يحــق معهــا للبنــك المركــزي أن 
يصــدر قــراراً باعتبــار أحــد البنــوك متعثــراً والبــدء في تســوية أوضاعــه 

وتشــمل مــا يلــي:
ضعــف المركــز المــالي للبنــك لدرجــة كبــيرة، أو تعــرض مصــالح . 1

المودعــين للخطــر.
أو . 2 المودعــين  تجــاه  بالتزاماتــه  الوفــاء  علــى  البنــك  قــدرة  عــدم 

الدائنــين. مــن  غيرهــم 
تجاوز التزامات البنك قيمة أصوله.. 3
نقــص قيمــة حقــوق المســاهمين في البنــك عــن المخصصــات . 	

تكوينهــا. الواجــب 
فقــدان البنــك للقــدرة علــى الوصــول إلى مصــادر الأمــوال أو . 5

الدخــول إلى الأســواق الماليــة.
إخــلال البنــك بمعايــير كفايــة رأس المــال أو نســب الســيولة أو . 6

الإخــلال بالنســب الرقابيــة عــن الحــد الــذي يقــرره مجلــس إدارة 
البنــك المركــزي.

ملحــوظ . 7 بشــكل  أرباحــه  أو  البنــك  أصــول  قيمــة  إنخفــاض 
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دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 

الاســتمرار. علــى  قدرتــه  يهــدد  بمــا  ومســتمر 
اعتمــاد البنــك علــى مصــادر تمويــل اســتثنائية مكلفــة لمواصلــة . 8

انشــطته الاعتياديــة.
وقــد . 9 الترخيــص.  لإلغــاء  الموجبــة  الحــالات  مــن  حالــة  تحقــق 

والجهــاز  المركــزي  البنــك  قانــون  مــن   )173( المــادة  تناولــت 
المركــزي  للبنــك  فيهــا  »يجــوز  الــتي  الحــالات  بيــان  المصــرفي 
مجلــس  مــن  بقــرار  تســجيله  وشــطب  البنــك  ترخيــص  الغــاء 
الإدارة وتشــمل: أ- إذا ارتكــب مخالفــة جســيمة أو متكــررة 
لأحــكام هــذا القانــون أو القــرارات الصــادرة تنفيــذا لــه، ولم يقــم 
بإزالــة المخالفــة خــلال المــدة وبالشــروط الــتي يحددهــا مجلــس 
الإدارة. ب- إذا اتبــع سياســة مــن شــأنها الإضــرار بالمصلحــة 
الاقتصاديــة العامــة أو بالسياســة النقديــة أو بالنظــام البنكــي أو 
بصــالح المودعــين. ج- إذا توقــف عــن مزاولــة نشــاطه أو تقــدم 
بطلــب لإيقــاف نشــاطه وتصفيتــه اختيــارياً. د- إذا تحققــت 
أي مــن حــالات اعتبــار البنــك متعثــرا طبقــا للمــادة )153( 
مــن هــذا القانــون وارتأى البنــك المركــزي عــدم ملائمــة تســوية 
أوضاع البنك المتعثر وقرر تصفيته. هـ- إذا تبين أن الترخيص 
لــه ثم بنــاء علــى بيــانات خاطئــة قدمهــا إلى البنــك المركــزي. 
مــن شــروط الترخيــص. ز- إذا حــدث  و- إذا فقــد شــرطاً 
تغيــير جوهــري في البيــانات الــتي منــح الترخيــص بنــاء عليهــا.

الخاضــع  البنــك  ترخيــص  الغــاء  الإدارة  لمجلــس  يجــوز   كمــا 
الآتيــة: الأحــوال  في  وذلــك  تســجيله  وشــطب  للتســوية 

 أ- عــدم قابليــة البنــك للإصلاح أو الإعــادة الهيكلــة. ب- 
نقــل أصــول البنــك أو التزاماتــه جزئيــا أو كليــاً إلى بنــك أخــر 

أو للبنــك المــعبري.
ولا يصــدر قــرار الإلغــاء والشــطب الا بعــد إعلان البنــك المــعنى 
ليقــدم أوجــه دفاعــه كتابــة خلال خمســة عشــر يومــا مــن تاريــخ 

الإعلان(.
المــدة  المبكــر خلال  التدخــل  البنــك بإجــراءات  التــزام  عــدم   .10

لتنفيذهــا. المحــددة 
11. عــدم قــدرة فــرع البنــك الأجــنبي علــى الوفــاء بالتزاماتــه وتقاعــس 
مركــزه الرئيســي عــن الوفــاء بهــا بموجــب الضمــان غير المشــروط 
المقــدم منــه وعــدم إصــدار الســلطة المختصــة بدولــة المقــر قــراراً 
بتســوية أوضاعــه خلال المــدة التي يحددهــا مجلــس إدارة البنــك 
إجــراءات  أو  التصحيحيــة  الإجــراءات  أو كانــت  المركــزي 
التســوية المتخــذة في شــأنه أو تلــك المتوقــع اتخاذهــا غير كافيــة 
للحفــاظ علــى الاســتقرار المصــرفي أو غير كافيــة للحفــاظ علــى 

حقــوق المــودعين والدائــنين بالفــرع المصــري.
     ويُلاحــظ مــن اســتقراء النصــوص التي تناولــت أســباب التعثــر 
المالي لــدى البنــوك في كلًا مــن القانــون المصــري والنظــام الســعودي: 
أن موقف المشــرع المصري كان واضحاً في بيان أســباب التعثر المالي 

للبنــوك والتي حددهــا في المادة )153( مــن قانــون البنــك المركــزي 
والجهــاز المصــرفي، بخلاف المنظــم الســعودي، والــذي لم يأتي بنــص 
واضــح مثــل نــظيره المصــري يتنــاول وبشــكل خــاص أســباب التعثــر 
المالي للبنــوك وإنمــا اقتصــرت المادة )10( مــن نظــام معالجــة المنشــآت 
بيــان شــروط إجــراءات المعالجــة علــى المنشــأة الماليــة  الماليــة المهمــة 

المهمــة ســواء أكانــت بنــكاً أو أحــد أســواق المال.
        المبحث الثاني

        تأسيس المنشأة الانتقالية
        تمهيد وتقسيم:

      تنــاول نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي أحــكام 
تأســيس المنشــأة الانتقاليــة كأحــد الخيــارات المتاحــة للبنــك المركــزي؛ 
المــودعين  وحقــوق  أصــول  علــى  الحفــاظ  بموجبهــا  يســتطيع  التي 
والمســاهمين في البنــك المتعثــر وادارتهــا لحين الانتهــاء مــن إجــراءات 
في  الانتقاليــة  المنشــأة  لمفهــوم  المبحــث  هــذا  في  وأعــرض  المعالجــة، 
النظــام الســعودي ومــا يقابلهــا في النظــام المصــرفي المصــري تحــت مــا 
يســمى البنــك المــعبري، ثم أعقــب ذلــك ببيــان دور البنــك المركــزي 
والإجــراءات التي يتخذهــا قبــل تأســيس المنشــأة الانتقاليــة، وقــراره 
بتأسيســها والإجــراءات اللاحقــة عليــه، وذلــك بالمطلــبين الآتــيين:

        المطلب الأول
        مفهوم المنشأة الانتقالية  

       إن المنشــأة الانتقاليــة هــو تعــبير اســتخدمه المنظــم الســعودي 
للدلالة على الكيان القانوني المؤقت الذي يتولى البنك المركزي اتخاذ 
القــرار بإنشــائه كمرحلــة أوليــة قــد تقتضيهــا إجــراءات معالجــة البنــك 
المتعثــر، ويقابلهــا في القانــون المصــري مــا يعــرف بالبنــك المــعبري، 
وأعــرض لتعريــف المنشــأة الانتقاليــة في الفقــه القانــوني والاصــطلاح 

النظامــي المصــري والســعودي مــن خلال الفــرعين الآتــيين:    
      الفرع الأول

       تعريف المنشأة الانتقالية أو البنك المعبري لدى الفقه القانوني
      ذهــب البعــض مــن فقهــاء القانــون المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك 
المــعبري بأنــه:« مصــرف تنــاط بــه مهمــة الحفــاظ علــى موجــودات 
المــودعين« )غني، 	201، ص.  المصــرف ووثائقــه، ومجمــل أمــوال 
المختصــة  الجهــة  بإنشــائه  تقــوم  مؤقــت  »مصــرف  هــو  أو   ،)258
قانــوناً بهــدف معالجــة حــالات التعثــر والتصفيــة الجبريــة التي تتعــرض 
لها المصــارف المتعثــرة والموضوعــة تحــت الوصايــة، عــن طريــق إعــادة 
تأهيلهــا عبر مــا يتــم نقلــه إليــه مــن أصــول وخصــوم تلــك المصــارف 
والحفــاظ  المصــارف  تلــك  مــع  المتعامــلين  لحمايــة  وذلــك  المتعثــرة، 
علــى تعزيــز الثقــة المصرفيــة لديهــم عــن طريــق إعــادة تأهيــل المصــرف 

المتعثــر« )محســن، 2020، ص. 11(.
        كما عرفه البعض بأنه:« مصرف مؤقت استثنائي غير ربحي 
الأصلــي والحيلولــة دون  المصــرف  علــى موجــودات  الحفــاظ  هدفــه 
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 د. إبراهيم بن سالم الحبيشي الجهني 

تصفيتــه وانهائــه والعمــل علــى انقالــه مــن مرحلــة التلكــؤ الى مرحلــة 
 ،2021 والجبــوري،  )جبريــن  التأهيــل«  واعــادة  والنشــاط  التحفيــز 

ص. 8(.
     وذهــب جانــب آخــر مــن الفقهــاء إلى أنــه: »كيــان مرخــص 
أنشــئ  الــوطني،  القانــون  بموجــب  الســارية  للمتطلبــات  وفقــا  لــه 
علــى أســاس مؤقــت لتــولي مهمــة الحفــاظ علــى الأصــول والخصــوم 
والعمليــات المحــددة للبنــك المتعثــر، كأحــد آليــات الإنقــاذ« )إبراهيــم 

.)162 ص.   ،2017 وشــكير، 
     ويلاحــظ مــن اســتقراء التعريفــات الســابقة: اتفاقهــا علــى أن 
المنشــأة الانتقاليــة هــي منشــأة مؤقتــه تهــدف إلى الحفــاظ علــى أصــول 
وحقــوق المــودعين لــدى البنــك المتعثــر، ويســتوي أن تتخــذ شــكل 
المصــرف أو الشــركة، ففــي الحالــتين نجــدنا أمــام كيــان نظامــي عرفهــا 
بأنهــا مصــرف مؤقــت بينمــا البعــض عرفهــا بأنهــا كيــان نظامــي يرُخــص 
إنشــائه،  مــن  الغايــة  تحقيــق  لأجــل  المركــزي  البنــك  مــن خلال  لــه 

وينتهــي بتحقــق الهــدف.
      الفرع الثاني

      تعريــف المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري في القانــون 
الســعودي والنظــام  المصــري 

      تنــاول قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري مصطلــح 
البنــك المــعبري؛ كمــرادف لمصطلــح المنشــأة الانتقاليــة، وقــد عرفتــه 
المادة الأولى مــن هــذا القانــون بأنــه:« بنــك ينشــأ لــفترة مؤقتــة لتســوية 

أوضــاع أي مــن البنــوك المتعثــرة طبقــاً لأحــكام هــذا القانــون«.
 وبالمقابل فقد تناولت المادة الأولى من نظام معالجة المنشآت المالية 
المهمــة الســعودي تعريــف المنشــأة الانتقاليــة بأنهــا:« شــركة تؤسســها 
الجهــة المختصــة؛ لنقــل كل أو جــزء مــن أســهم، أو حصــص، أو 
أصــول، أو التزامــات المنشــأة، أو المنشــآت الماليــة المهمــة محــل المعالجــة 

وفــق أحــكام النظــام.«
     ويُســتخلص مــن تعريــف المنشــأة الانتقاليــة في النظــام الســعودي 

والبنــك المــعبري في القانــون المصــري مــا يلــي:
المنشــأة . 1 تمــارس  إذ  المؤقتــة:  الطبيعــة  علــى  بينهمــا  الاتفــاق 

لحــين  مؤقتــة  لفــترة  نشــاطهما  المعــبري  البنــك  أو  الانتقاليــة 
نقــل كل أو بعــض أصولهمــا والتزاماتهمــا لبنــك آخــر؛ فينتهــي 
الغــرض مــن الانشــاء بانتهــاء المــدة المحــددة لــه مــن إدارة البنــك 

المركــزي.
الاتفــاق بينهمــا علــى الشــخصية الاعتباريــة المســتقلة: إذ تأخــذ . 2

المنشــأة الانتقالية والبنك المعبري شــكل الشــركة المســاهمة ذات 
الشــخصية المعنويــة المســتقلة؛ إلا أن نظــام معالجــة المنشــآت 
المالية المهمة الســعودي وقانون البنك المركزي والجهاز المصرفي 
المصــري لم يحــددا فــترة معينــة لبقــاء المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك 
المعــبري؛ فلمجلــس إدارة البنــك المركــزي الصلاحيــة في تحديــد 

تلــك الفــترة 

الاتفــاق بينهمــا علــى الوظيفــة الاقتصاديــة: فالمنشــأة الانتقاليــة . 3
والبنــك المعــبري، يقومــا علــى تحقيــق غايــة محــددة تتمثــل في 
حفــظ وإدارة أصــول البنــك المتعثــر وودائــع العمــلاء لضمــان 

المعالجــة الصحيحــة للتعثــر.
      وبنــاء علــى مــا ســبق يمكــن لنــا تعريــف المنشــأة الانتقاليــة بأنهــا: 
كيــان قانــوني مؤقــت يلجــأ البنــك المركــزي إلى الترخيــص بتأسيســه 
لمعالجــة حالــة التعثــر التي يتعــرض لها أحــد البنــوك؛ بحيــث تنتقــل إليــه 
أصــول وخصــوم البنــك المتعثــر بغــرض حفظهــا وادارتهــا لمــدة معينــة إلى 

أن يتــم إعــادة تأهيــل البنــك المتعثــر.
      المطلب الثاني

      إجراءات تأسيس المنشأة الانتقالية
علــى حفــظ  المصــري  نــظيره  مثــل  الســعودي  المنظــم       حــرص 
إمكانيــة  رأى  متى  المتعثــر–  بالبنــك  الخاصــة  والأســهم  الأصــول 
معالجته بوســيلة قادرة على تجنب شــهر إفلاســه- حيث أجاز نظام 
معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي تأســيس منشــأة انتقاليــة، 
كمــا أجــاز قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري تأســيس 
مــا يعــرف بالبنــك المــعبري، يكــون عملهمــا الرئيــس هــو المحافظــة علــى 
تلك الوثائق والأصول والأســهم وأموال المودعين؛ إلى جانب دورها 
في إدارة وتشــغيل الأصــول مــع قيــام البنــك المركــزي بتزويــد المنشــأة 
الانتقاليــة بــرأس المال اللازم و تعــيين أعضــاء مجلــس إدارتهــا والرقابــة 
علــى عملهــا، ولأجــل تحقيــق ذلــك يجــب المــرور بمرحلــتين، الأولى 
هــي اكتشــاف البنــك المركــزي لحالــة التعثــر، وحصــر أصــول وخصــوم 
دون  المتعثــر  البنــك  انقــاذ  بإمكانيــة  القناعــة  وبلــوغ  المتعثــر  البنــك 
اللجــوء لخيــار شــهر إفلاســه وتصفيتــه، أمــا الثانيــة هــي الإجــراءات 
التي يتخذهــا لتفعيــل دور المنشــأة الانتقاليــة، وهــو مــا ســوف أعــرض 

لــه بشــيء مــن التفصيــل مــن خلال الفــرعين الآتــيين: 
        الفرع الأول

        الإجراءات السابقة على تأسيس المنشأة الانتقالية
      ليــس مــن شــأن ثبــوت تعثــر البنــك أن تكــون الوســيلة المناســبة 
لإنقــاذه هــو البقــاء علــى وجــوده، إذ قــد يكــون مــن المســائل الحتميــة 
تصفيتــه، وإنمــا الاتجــاه نحــو بقــاء البنــك المتعثــر يــبنى علــى أســباب 
يراهــا البنــك المركــزي ملائمــة )جبريــن والجبــوري، 2021، ص. 17(، 
وتعتمــد علــى درجــة التعثــر وحجــم الأصــول والخصــوم بالبنــك المتعثــر، 
وخطــة المعالجــة وأعــرض للإجــراءات التي يتخذهــا البنــك المركــزي في 

هــذا الخصــوص علــى الترتيــب:
      أولاا: حصر أصول وخصوم البنك المتعثر وتقييمها:

يتوصــل  نتيجــة  هــي  البنــوك  المالي لأحــد  التعثــر  حالــة  إن        
إليهــا البنــك المركــزي بعــد اكتشــافه لتحقــق أحــد أســباب التعثــر في 
ضــوء مراجعتــه ورقابتــه المســتمرة علــى البنــوك التجاريــة )غني، 	201، 
المهمــة  الماليــة  المنشــآت  معالجــة  نظــام  اشترط   وقــد   ،)2	3 ص. 
الســعودي، أن يســبق قــرار البنــك المركــزي بإخضــاع البنــك المتعثــر   
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دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 

لإجــراءات المعالجــة التقييــم الأولي للأصــول والالتزامــات مــن خلال 
مقيــم معتمــد، إذ نصــت المادة )1/12( مــن نظــام معالجــة المنشــآت 
الماليــة الســعودي علــى أنــه:« علــى الجهــة المختصــة قبــل اتخــاذ قــرار 
إخضــاع منشــأة ماليــة مهمــة لإجــراءات المعالجــة، أن تجــري تقييمًــا 

أوليـًـا ســواء بنفســها، أو بالاســتعانة بمقيــم معتمــد.«.
       وبالمقابــل جــاءت المادة )1/156( مــن قانــون البنــك المركــزي 
والجهــاز المصــرفي المصــري بالنــص علــى أن: »يلتــزم البنــك المركــزي 
الخاضــع  البنــك  والتزامــات  أصــول  حصــر  يتضمــن  تقريــر  بإعــداد 
للتســوية وتقييمهــا طبقــاً للمنهجيــة والفرضيــات التي يحددهــا بالنظــر 
مــن  للبنــك  مــا  المقاصــة بين  تقــع  البنــك وذلــك بمراعــاة ألا  لحالــة 
حقــوق ومــا عليــه مــن التزامــات إلا إذا وجــد ارتبــاط بينهمــا، ويوجــد 
الارتبــاط علــى وجــه الخصــوص إذا نشــأت الحقــوق والالتزامــات عــن 

ســبب واحــد أو شمــلها حســاب جــار«.
      ويهــدف هــذا التقريــر إلى التأكــد مــن تحقــق شــروط اتخــاذ 
إجــراءات المعالجــة، و تحديــد إجــراءات المعالجــة الأنســب، و تحديــد 
معالجــة  نظــام  مــن  الأولى  المادة  عرفــت  وقــد  المال،  رأس  أدوات 
المنشــآت المالية المهمة الســعودي، أداة رأس المال بأنها:« ما يشــكل 
جزءًا من رأس مال المنشــأة المالية النظامي، ســواء كانت أوراقاً مالية 
أو حصصًــا، ويشــمل ذلــك الأدوات التي تجيــز لحاملهــا الاكتتــاب 
التي  الديــون  تحديــد  إلى  يهــدف  وكذلــك  المال.«،   رأس  بأدوات 
والالتزامــات  الأصــول  و تحديــد  تحــول،  أو  تلغــى،  أو  ســتخفض، 
اســتخدام  عنــد  قيمتهــا  وتحديــد  ســتباع،  التي  المال  رأس  وأدوات 
إجــراء بيــع المنشــأة الماليــة المهمــة أو المنشــأة الانتقاليــة )نظــام معالجــة 
البنــك  قانــون  الســعودي، 2		1، 12/	؛  المهمــة  الماليــة  المنشــآت 

.)2/156 المصــري، 2020،  المركــزي 
     ويلاحــظ أن: المنظــم الســعودي لم يتنــاول النــص علــى مــدة 
زمنيــة محــددة للانتهــاء مــن التقييــم أو اعــداد خطــة المعالجــة مــن قبــل 
البنــك المركــزي، بخلاف المشــرع المصــري، والــذي حــرص علــى بيــان 
المــدة وبخاصــة في حــالات الضــرورة القصــوى؛ فألــزم البنــك المركــزي 
باتخــاذ إجــراءات تســوية أوضــاع البنــك المتعثــر بنــاء علــى تقييمــات 
مبدئيــة القيمــة الأصــول والالتزامــات يتــم الانتهــاء منهــا خلال مــدة 
لا تتجــاوز 180 يومــاً مــن تاريــخ اعتبــار البنــك متعثــراً )قانــون البنــك 

المركــزي المصــري، 2020، 156/	(.
       ثانياا: اعداد خطة المعالجة والاعلان عن حالة البنك المتعثر:

إذا  الســعودي،  المهمــة  الماليــة  المنشــآت  لنظــام معالجــة       وفقــاً 
قــرر البنــك المركــزي معالجــة حالــة البنــك المتعثــر؛ فعليــه قبــل البــدء 
في الإجــراءات إعــداد خطــة عمــل يعتمدهــا محافــظ البنــك المركــزي 
الســعودي لتنفيذ خطة المعالجة )نظام معالجة المنشــآت المالية المهمة 
الســعودي، 2		1، 	1/1(،  بعدهــا يقــوم البنــك المركــزي بإعــداد 
المعالجــة التي ســيتخذها لمواجهــة  خطــة معالجــة تتضمــن إجــراءات 
أســباب التعثــر المالي، وتنــصّ المادة )15( مــن النظــام  علــى ضــرورة 
مراعــاة عــدة مبــادئ هامــة عنــد إعــداد خطــة المعالجــة؛ وهــي:  تحميــل 

ملاك المنشــأة الماليــة المهمــة محــل المعالجــة الخســائر الواقعــة عليهــا، 
يليهــم دائنــو المنشــأة، مــع مراعــاة ترتيــب أولويــة ديونهــم المقــررة نظامًــا 
وتعاقــدًا. معاملــة دائني المنشــأة الماليــة المهمــة محــل المعالجــة بشــكل 
عــادل يضمــن عــدم حصــول أي منهــم علــى قيمــة تقــل عمــا كان 
ســيحصل عليه لو صفيت المنشــأة المالية المهمة وقت البدء في اتخاذ 
إجــراءات المعالجــة. تقليــل الآثار الســلبية -المحتملــة مــن إجــراءات 
المعالجــة- علــى المنشــآت الماليــة الأخــرى ضمــن المجموعــة الماليــة أو 
الأصــول،  لقيمــة  الضــروري  غير  الانخفــاض  تجنــب  المالي.  القطــاع 

وتقليــل تكاليــف إجــراءات المعالجــة؛ وذلــك بقــدر الإمــكان.
       ويلاحــظ أن: نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي 
جــاء خاليــاً مــن أي إشــارة تتعلــق بالإعلان عــن حالــة التعثــر، وإنمــا 
بخطــة  المتعثــر  للبنــك  المركــزي  البنــك  تبليــغ  علــى  بالنــص  اكتفــى 
المعالجــة، وقــد تناولــت المادة )13( مــن نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة 
المهمــة الســعودي، بيــان إجــراءات المعالجــة التي يحــق للبنــك المركــزي 
اتخــاذ إجــراء أو أكثــر منهــا، وتشــمل الآتي: أ- بيــع المنشــأة الماليــة 
المهمــة. ب- تأســيس منشــأة انتقاليــة. ج- فصــل أصــول المنشــأة 
الماليــة المهمــة. د- تعديــل الحقــوق في المنشــأة الماليــة المهمــة.«، وهــذا 
بخلاف قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري، إذ نصــت 
الوقائــع  جريــدة  في  القــرار  نشــر  علــى  القانــون  مــن   )15	( المادة 
المصريــة وعلــى الموقــع الإلــكتروني لــكل مــن البنــك المركــزي والبنــك 
المتعثــر، ويهــدف المشــرع المصــري مــن نشــر القــرار إلى تحقــق علــم 
)جاســم،  ومعاملاتهــم  حســاباتهم  بمــصير  العلاقــة  ذات  الأطــراف 

.)219 2019، ص. 

        الفرع الثاني
        إجراءات تفعيل دور المنشأة الانتقالية  

       إن إجــراءات تفعيــل المنشــأة الانتقاليــة تتمثــل بــداءة بقــرار 
لنقــل  تمهيــداً  إداراتهــا،  مجلــس  وتعــيين  بتأسيســها،  المركــزي  البنــك 
المنشــأة  تلــك  وإذا كانــت  إليهــا،  المتعثــر  البنــك  وأســهم  أصــول 
تعــود ملكيتهــا للبنــك المركــزي؛ إلا أنهــا تتمتــع بشــخيصتها المعنويــة 

الآتي: الترتيــب  علــى  لذلــك  وأعــرض  المســتقلة، 
        أولاا: قرار تأسيس المنشأة الانتقالية

       يتولى البنك المركزي الحلول المناسبة لمواجهة حالة التعثر المالي 
التي يعــاني منــه البنــك الخاضــع لتســوية أوضاعــه، وتختلــف الخيــارات 
التي يطرحهــا البنــك المركــزي في خطــة المعالجــة بحســب ظــروف البنــك 
وقــدرة الإجــراء المــقترح علــى تعــزز الاســتقرار المالي وتســهل الحفــاظ 
علــى الوظائــف الماليــة الأساســية، وبالتــالي فــإن اختيــار آليــة المنشــأة 
الانتقاليــة كإجــراء مناســب، إنمــا يعتمــد علــى تقييــم واقعــي وقانــوني 
)هنــدي،  المصــرفي  للنظــام  محتمــل  تهديــد  وجــود  وعــدم  للمخاطــر 
1992، ص. 33(. ويجــب عنــد اللجــوء لآليــة المنشــأة الانتقاليــة أو 
البنــك المــعبري، أن يكــون ذلــك بنــاء علــى تقديــر مًحكــم لدرجــة تعثــر 
البنــك الخاضــع للتســوية، والتوافــق مــع أهــداف المنظــم في اســتقرار 
النظــام المصــرفي و حمايــة مصــالح المــودعين وأموالهــم، وتخفيــض خســائر 
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 د. إبراهيم بن سالم الحبيشي الجهني 

الدائــنين كلمــا أمكــن، و مــن ثم فــإن رؤيــة البنــك المركــزي في أن النقــل 
الانتقاليــة،  المنشــأة  تأســيس  مــن خلال  للأصــول  والجزئــي  الكلــي 

ســيحقق ذلــك وفــق خطــة متكاملــة وخلال فترة زمنيــة محــددة.
هــذا  في  المصــري  والمشــرع  الســعودي  المنظــم  موقــف  وعــن       

الآتي: أوضــح  الخصــوص 
       ففيما يتعلق بموقف المنظم الســعودي: نصت المادة)17( من 
نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي علــى أن:« للجهــة 
اســتمرار  النظــام وبخاصــة  المختصــة -في ســبيل تحقيقهــا لأهــداف 
الأنشــطة الضروريــة، للمنشــأة الماليــة المهمــة محــل المعالجــة- اتخــاذ مــا 
يلــزم لتأســيس منشــأة انتقاليــة تنقــل إليهــا أســهم، أو حصــص المنشــأة 
أو المنشــآت الماليــة المهمــة محــل المعالجــة، أو أصــولها، أو التزاماتهــا، 
أو جــزء منهــا، ســواء تم النقــل علــى مرحلــة واحــدة أو عــدة مراحــل، 
علــى ألا تتجــاوز القيمــة الإجماليــة للالتزامــات المنقولــة إلى المنشــأة 
الانتقاليــة القيمــة الإجماليــة للأصــول المنقولــة إليهــا«. وقــد عّرفــت 
المهمــة، الأنشــطة  الماليــة  المنشــآت  مــن نظــام معالجــة  المادة الأولى 
الضروريــة بأنهــا:« خدمــات أو أعمــال تقدمهــا المنشــأة الماليــة قــد 
يــؤدي توقفهــا إلى تعطــل خدمــات ضروريــة للاقتصــاد أو الإضــرار 

المالي«.  بالاســتقرار 
      ومــن الجديــر بالذكــر: أن قــرار البنــك المركــزي بتأســيس منشــأة 
انتقاليــة كأحــد الخيــارات التي تتضمنهــا خطــة المعالجــة، إنمــا يحتــاج 
إلى تصديــق واعتمــاد بموجــب قــرار مــن مجلــس الشــؤون الاقتصاديــة 
والتنميــة، والــذي يعــتبر قــراره بمثابــة إذن بالتأســيس. وقــد نصــت المادة 
)9( مــن نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي علــى أن: 
»ترفــع الجهــة المختصــة خطــة المعالجــة أو تحديثهــا -بعــد مراجعتهــا 
في ضــوء مرئيــات المنشــأة الماليــة المهمــة مشــفوعة بــرأي المنشــأة الماليــة 
لاعتمادهــا.  والتنميــة؛  الاقتصاديــة  الشــؤون  مجلــس  إلى  المهمــة- 
ويصــدر مجلــس الشــؤون الاقتصاديــة والتنميــة قــراره خلال مــدة لا 
تزيــد علــى )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ ورود خطــة المعالجــة أو تحديثهــا 

إليــه، باعتمادهــا أو بإعادتهــا إلى الجهــة المختصــة«.  
      ويســتخلص ممــا ســبق: أن المنظــم الســعودي منــح صلاحيــة 
المختصــة –وتــعني في  الانتقاليــة إلى الجهــة  المنشــأة  اقتراح تأســيس 
حالتنــا هــذه، البنــك المركــزي بوصفهــا أحــد إجــراءات المعالجــة الهادفــة 
إلى اســتمرار نشــاط  البنــك المتعثــر؛ بحيــث تتــولى القيــام  بالخدمــات 
ــاً لعــدم الاســتقرار المالي  أو الأعمــال التي يقدمهــا البنــك المتعثــر تجنب
)مشــروع اللائحــة التنفيذيــة لنظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة 
الســعودي، 5		1، م. 36(، ومــن مقتضيــات ذلــك أن تنقــل إليهــا 
أو  أصولــه،  أو  المعالجــة،  محــل  المتعثــر  البنــك  أو حصــص  أســهم، 

التزاماتــه، أو جــزء منهــا، لحفظهــا وادارتهــا وتشــغيلها.
       أمــا فيمــا يتعلــق بموقــف القانــون المصــري؛ فقــد تنــاول قانــون 
المركــزي  البنــك  بيــان   صلاحيــة  المصــرفي  المركــزي والجهــاز  البنــك 
بنــك  إلى  المتعثــر  البنــك  والتزامــات  أصــول  بعــض  أو  نقــل كل  في 
آخــر أو إلى البنــك المــعبري، وناتــج عمليــة النقــل هــذه تــؤول للبنــك 

الخاضــع للتســوية، ويصبــح البنــك المــعبري خلفــاً لــه في جميــع الأصــول 
البنــك  قانــون  مــن   )1/166( للمــادة  ووفقــاً  المنقولــة.  والالتزامــات 
المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري؛ فــإن قــرار تأســيس البنــك المــعبري 

يكــون مــن خلال وزارة الماليــة بنــاء علــى طلــب البنــك المركــزي.
      ويلاحــظ أن: ملكيــة المنشــأة الانتقاليــة في النظــام الســعودي 
المركــزي  وللبنــك  ورقابتــه،  لإشــرافه  وتخضــع  المركــزي  للبنــك  تعــود 
تعــيين  المنشــأة الانتقاليــة وعزلهــم، ولــه  إدارة  تعــيين أعضــاء مجلــس 
طــرف ثالــث لإدارة هــذه المنشــأة، ولا يــشترط في إجــراءات المعالجــة 
التي يضعهــا البنــك المركــزي، ومنهــا تأســيس المنشــأة الانتقاليــة أن 
تســتوفي المتطلبــات النظاميــة أو الإجرائيــة؛ فلا يلــزم مــثلًا في عمليــة 
النظاميــة  للمتطلبــات  نقــل الأصــول والأســهم أن تكــون مســتوفيه 
الــواردة في الأنظمــة واللوائــح الســارية أو العقــود المبرمــة )نظــام معالجــة 
البنــك  قانــون  الســعودي، 2		1، 1/25؛  المهمــة  الماليــة  المنشــآت 

  .)1/165 المصــري، 2020،  المركــزي 
      ثانياا: اكتساب المنشأة الانتقالية للشخصية المعنوية المستقلة:

     يتفــق المنظــم الســعودي مــع المشــرع المصــري في اعتبــار المنشــأة 
الانتقاليــة أو البنــك المــعبري بمثابــة شــركة مســاهمة باعتبــار ذلــك هــو 
الشــكل القانــوني الــذي يجــب أن تكــون عليــه البنــوك بصفــة عامــة 
عنــد تأسيســها، وذلــك نظــراً لما يتمتــع بــه مــن العديــد مــن الخصائــص 
والمــزايا وعلــى وجــه الخصــوص قدرتهــا علــى تجميــع الأمــوال؛ إلا أن 
الشــخصية المعنويــة للمنشــأة الانتقاليــة في النظــام المصــرفي الســعودي 
أو للبنــك المــعبري في النظــام المصــرفي المصــري، ذات طبيعــة خاصــة 
التي  تلــك الأنشــطة  يقتصــر نطاقهــا علــى  إذ  النشــاط  مــن حيــث 
مــن  يتفــق كل  2021(، كمــا  )الغنــدور،  المركــزي  البنــك  حددهــا 
التي  الاقتصاديــة  الوظيفــة  المصــري في  المشــرع  و  الســعودي  المنظــم 
يقــوم عليهــا نشــاط المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري، وهــي ذات 
طبيعــة مؤقتــة؛ إذ بقــاء المنشــأة الانتقاليــة يرتبــط بتحقــق الغايــة مــن 
الماليــة  الناحيــة  مــن  التأهيــل  إعــادة  بنجــاح خطــة  تأسيســها ســواء 
والاداريــة وإجــراء التصحيحــات والمعــالجات اللازمــة التي تمكــن البنــك 
المتعثــر مــن معــاودة نشــاطه المصــرفي بشــكل ســليم، أو ببيــع الأصــول 
والحصــص المنقولــة إليهــا، أو دمــج المنشــأة الانتقاليــة مــع منشــأة ماليــة 
أخــرى تحــل محــل البنــك المتعثــر ، أو مضــي ســنتين علــى نقــل الأصــول 
مــا لم يــرى البنــك المركــزي تمديــد المــدة. وقــد نصّــت المادة )6/17( 
مــن نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي علــى أن: »مــع 
مراعاة أســباب الانقضاء الواردة في نظام الشــركات، تنقضي المنشــأة 
الانتقاليــة بأي ممــا يأتي: أ- اندماجهــا في منشــأة أخــرى. ب- بيــع 
جميــع أصــولها أو جــزء كــبير منهــا، ويكــون الانقضــاء في هــذه الحالــة 
بقــرار مــن الجهــة المختصــة. ج- مــرور )ســنتين( مــن آخــر عمليــة نقــل 
لأســهم، أو حصــص، أو أصــول، أو التزامــات منشــأة )أو منشــآت( 
ماليــة مهمــة إليهــا. وللجهــة المختصــة تمديــد هــذه المــدة، علــى ألا 
يزيــد كل تمديــد علــى )ســنة(، وأن يكــون التمديــد مســببًا. د- حلهــا 
قبــل انتهــاء المــدة المنصــوص عليهــا... ويترتــب علــى انقضــاء المنشــأة 
الانتقاليــة تصفيتهــا.«  ويقابلهــا المادة )3/166( مــن قانــون البنــك 
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دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 

المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري.
      ويثــور التســاؤل بشــأن مــن يتحمــل عــبء تكلفــة تأســيس 

ورأسمــالها؟ الانتقاليــة  المنشــأة 
بعــض  اتجهــت  لقــد  بالآتي:  التســاؤل  هــذا  علــى  ونجيــب        
التشــريعات المقارنــة إلى تحديــد نســبة معينــة أو حــد أدني يجــب علــى 
البنــوك، التقيــد بنســبة احتفاظهــا بــه لتجنبهــا الوقــوع في الأزمــات 
ولحمايتهــا مــن جميــع المخاطــر، وهــو مــا أكــده قانــون البنــك المركــزي 
مــن  )	6/-1 ب(  المادة  نصــت  وقــد  المصــري،  المصــرفي  والجهــاز 
قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري  علــى أن : » لمجلــس 
الإدارة منــح موافقــة مبدئيــة لأي منشــأة ترغــب في الترخيــص بمزاولــة 
أعمــال البنــوك ألا يقــل رأس المال المصــدر والمدفــوع بالكامــل للبنــك 
عــن خمســة مليــارات جنيــه مصــري، وألا يقــل رأس المال المخصــص 
لنشــاط فــروع البنــوك الأجنبيــة في جمهوريــة مصــر العربيــة عــن مائــة 
وخمــسين مليــون دولار أمريكــي أو مــا يعــادلها بالعــملات الحــرة«. 
ولعــل الســبب في ذلــك يكمــن في رغبــة المشــرع في تكويــن تكــتلات 
مصرفيــة قــادرة علــى مواجهــة المتــغيرات الاقتصاديــة العالميــة وعلــى 
مــال  لــرأس  بالنســبة  أمــا   .)2005 )الحميــد،  البنــوك  بين  المنافســة 
المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري؛ فقــد أجــازت بعــض التشــريعات 
المقارنــة التأســيس بــدون رأس مــال، وقــد نصّــت المادة )	/ج( مــن 
قانــون إصلاح المؤسســات الماليــة واسترداداهــا وإنقاذهــا الإنجليــزي 
لســنة 1989 علــى إعفــاء البنــك المــعبري مــن متطلبــات الحــد الأدنى 
البنــوك  قانــون  مــن   )1/118( المادة  نصــت  وكذلــك  المال،  لــرأس 
التونســي رقــم )8	( لســنة 2016، علــى أن:  الماليــة  والمؤسســات 
»تعفــى مؤسســة المناوبة)البنــك المــعبري( مــن التراخيــص المســتوجبة 
لممارســة نشــاطها ومــن واجــب احترام قواعــد التصــرف الجاري بهــا 
لقواعــد  والمخالفــة  إليهــا  المنتميــة  المؤسســات  صنــف  علــى  العمــل 
سيرهــا المنصــوص عليهــا بنظامهــا الأساســي«. ويذهــب بعــض فقهــاء 
القانــون إلى تفــسير ذلــك بأن البنــك المــعبري بنــك مؤقــت بخلاف 
البنــوك الأخــرى، كمــا أن غايــة تقييــد البنــوك بحــد أدنى لــرأس مــالها 
لأجــل مواجهــة المخاطــر المحتملــة هــو أمــر غير متحقــق بالنســبة للبنــك 

المــعبري )جاســم، 2019(.
       ويمكــن القــول: إنــه في ضــوء اســتقراء أحــكام نظــام معالجــة 
المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي، وقانــون البنــك المركــزي والجهــاز 
المصــرفي المصــري، يتضــح أن المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري ، 
يتحــدد لهــم رأس مــال مــعين للقيــام بالمهمــة الخاصــة بخطــة المعالجــة أو 
إعــادة التأهيــل، ويخصــص هــذا المبلــغ مــن خلال البنــك المركــزي إلا 
أن هــذا المبلــغ  لا يخضــع للحــد الأدنى لــرأس المال المقــرر قانــوناً عنــد 
تأسيســه وإنمــا يخضــع لتقديــر البنــك المركــزي دون الخضــوع للضوابــط 
مــال  رأس  أو  البنــوك  مــال  لــرأس  الأدنى  بالحــد  الخاصــة  والمعــايير 
الشــركات المســاهمة المقــرر نظامــاً. ويســتمد هــذا التحليــل مصــدره 
بنــاء علــى مضمــون المادة )1/25( مــن نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة 
المركــزي  المختصة)البنــك  للجهــة  والتي سمــحت  الســعودي،  المهمــة 
أو هيئــة الســوق الماليــة( أن تتخــذ إجــراءات المعالجــة دون حاجــة 

إلى اســتيفاء أي متطلبــات نظاميــة أو إجرائيــة أو غير ذلــك، ممــا 
يفســر معــه صلاحيــة تأســيس المنشــأة الانتقاليــة دون التقيــد بالحــد 
الأدنى لــرأس مــال الشــركات المســاهمة في النظــام ومقــداره خمســمائة 
ألــف ريال، وقــد نصــت المادة)59( مــن نظــام الشــركات الســعودي 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/132( وتاريــخ 3/12/01		1ه 
علــى أنــه: »يجــب ألا يقــلّ رأس مــال شــركة المســاهمة المصــدر عــن 
)خمســمائة ألــف( ريال، ويجــب ألا يقــلّ المدفــوع منــه عنــد التأســيس 
عــن )الربــع(. وأجــاز نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة للبنــك 
المركــزي إنشــاء صناديــق لتمويــل إجــراءات المعالجــة وتغطيــة تكاليفهــا 
القواعــد  وضــع  ويتــم  المهمــة،  الماليــة  المنشــآت  تقدمهــا  بمســاهمات 
المنظمــة لها مــن قبــل البنــك المركــزي ثم تعتمــد مــن مجلــس الشــؤون 
الاقتصاديــة والتنميــة، حيــث أوضحــت المادة )31( مــن نظــام معالجــة 
ذلــك  -بمــا في  الصناديــق  تلــك  تنُظـَـم  أن  المهمــة  الماليــة  المنشــآت 
أغراضهــا، وطريقــة تقــديم المســاهمات الأوليــة والمســاهمات اللاحقــة 
ومقدارهمــا، وكيفيــة تحصيلهــا وقواعــد وطريقــة صرفهــا، وتقــديم التقاريــر 

في شــأنها-  هــو مــن مســؤوليات البنــك المركــزي.
المصــرفي  والجهــاز  المركــزي  البنــك  قانــون  تنــاول  المقابــل  وفي       
المصــري، في المادة )169( منــه النــص علــى إنشــاء البنــك المركــزي 
لصنــدوق يخصــص لتمويــل عمليــات تســوية أوضــاع البنــوك المتعثــرة 
وعوائــد  نفســها،  البنــوك  مســاهمات  مــن  تمويلــه  يكــون  أن  علــى 
اســتثمار أموالــه، ومصــادر التمويــل الأخــرى، وفــق ضوابــط وقواعــد 

المركــزي. البنــك  يحددهــا 
     ويلاحــظ أن: المشــرع المصــري قــد أهتــم بضبــط آليــات صنــدوق 
الســعودي  المنظــم  علــى خلاف  وتفصيلــي،  مميــز  بشــكل  التمويــل 
الــذي لم يتطــرق للعديــد مــن المســائل ذات الأهميــة بالنســبة لصنــدوق 
التمويــل، ومــن أهــم المســائل التي عالجهــا المشــرع المصــري وســكت 

عنهــا المنظــم الســعودي، أربعــة مســائل وهــي:
اســتهداف حصيلــة للصنــدوق مبلــغ يعــادل نســبة نصــف المائــة . 1

مــن قيمــة ودائــع البنــوك خــلال مــدة عشــر ســنوات 
حظــر اســتخدام مــوارد الصنــدوق في تمويــل إجــراءات تســوية . 2

أي بنــك متعثــر إلا بعــد تحميــل المســاهمين وحاملــي أدوات 
الديــن الداخلــة في القاعــدة الرأسماليــة والدائنــين بقيمــة الخســائر.

مــن . 3 إضافيــة  مســاهمات  طلــب  في  المركــزي  البنــك  صلاحيــة 
تســويتها لاحقــاً   يتــم  أن  علــى  البنــوك 

الســماح لــوزارة الماليــة بالتنســيق مــع البنــك المركــزي أن تقــدم . 	
تمويــلًا مؤقتــاً للصنــدوق لاســتكمال عمليــة التســوية إذا كان 
ذلــك ضــرورياً للحفــاظ علــى اســتقرار النظــام المــالي والمصــرفي

     ومن الجدير بالذكر: أن المبالغ التي يتم انفاقها لتنفيذ خطة المعالجة 
تعُد ديناً في ذمة البنك   المتعثر، وعليه الالتزام بسدادها سواء بالاتفاق 
مــع المــشتري لتلــك الأصــول عنــد بيعهــا أو في حالــة الدمــج مــع بنــك 
آخــر لديــه الملائــة أو الحصــول علــى التمويــل اللازم )جاســم، 2019(.
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 د. إبراهيم بن سالم الحبيشي الجهني 

      رابعــاا: تأســيس المنشــأة الانتقاليــة يمنــع اتخــاذ أي إجــراء مــن 
إجــراءات الإفلاس التقليديــة:

الســعودي، لا  المهمــة  الماليــة  المنشــآت  معالجــة  لنظــام  وفقــاً       
يجــوز قيــد طلــب افتتــاح أي مــن إجــراءات الإفلاس أمــام المحكمــة 
التجاريــة ضــد أحــد البنــوك إلا بعــد صــدور قــرار بالموافقــة مــن البنــك 
المركــزي إذ يجــب عليــه قبــول الطلــب أو رفضــه، خلال مــدة لا تزيــد 
علــى )تســعين( يومًــا؛ فــإن مضــت المــدة   دون صــدور قــرار منــه، 
اعــتبر ذلــك بمثابــة موافقــة ضمنيــة، وإذا رفــض البنــك المركــزي افتتــاح 
إجــراءات الإفلاس للبنــك المتعثــر؛ فعليــه البــدء في اتخــاذ إجــراءات 
بإنهــاء  للمحكمــة  طلبــاً  يقُــدم  أن  المركــزي  للبنــك  ويجــوز  المعالجــة، 
نهائــي  علــى حكــم  والحصــول  افتتاحــه،  تم  الــذي  الإفلاس  إجــراء 
بذلــك قبــل البــدء في اتخــاذ إجــراءات المعالجــة )نظــام معالجــة المنشــآت 

الماليــة المهمــة الســعودي، 2		1، م. 27(.
     وبالمقابــل فالمشــرع المصــري في قانــون البنــك المركــزي والجهــاز 
عنــد  المختصــة  الاقتصاديــة  بالمحكمــة  الإفلاس  إدارة  ألــزم  المصــرفي 
مــن  الواقــي  الصلــح  أو  الهيكلــة  بإعــادة  المتعلقــة  للدعــاوى  نظرهــا 
الإفلاس أو شــهر إفلاس إحــدى الشــركات التابعــة أو الشــقيقة أو 
الشــركة الأم لأي من البنوك، بأن تقوم بإبلاغ البنك المركزي بذلك 
ليقــدم تقريــراً برأيــه في الدعــوى خلال ثلاثين يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه 

)قانــون البنــك المركــزي المصــري، 2020، م. 171(.
     ويســتخلص ممــا ســبق: تقييــد صلاحيــة المحكمــة المختصــة بنظــر 
دعــوى الإفلاس المرفوعــة ضــد أحــد البنــوك، بأن تتــولى تبليــغ البنــك 
المركــزي والحصــول علــى موافقتــه باتخــاذ الإجــراء ضــد البنــك المتعثــر، 
ويكــون جــواب البنــك هــو المعــول عليــه لــدى المحكمــة في اســتكمالها 
البنــك  لرغبــة  انهائهــا؛  أو  المتعثــر  البنــك  مواجهــة  في  للإجــراءات 
المركــزي في تــولي مهمــة معالجــة وضــع البنــك المتعثــر. وعليــه فــإن رأى 
البنــك المركــزي إمكانيــة المعالجــة وفــق الخيــار الــذي يــراه مناســباً ومــن 
ذلــك اختيــار المعالجــة بطريــق تأســيس المنشــأة الانتقاليــة، كان لزامــاً 
علــى المحكمــة المختصــة التوقــف عــن سير إجــراءات الإفلاس المنظــورة 

لديهــا ضــد البنــك المتعثــر.
       المبحث الثالث

       وظيفة المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنك المتعثر
       تمهيد وتقسيم:  

      تتــولى المنشــأة الانتقاليــة العديــد مــن المهــام التي تتعلــق بحفــظ 
موجــودات البنــك المتعثــر وحمايــة ودائعــه وإدارة أعمالــه لإعــادة تأهيلــه 
بصفة مســتمرة، وأعرض في هذا المبحث التزامات المنشــأة الانتقالية 
ببيــان الوظائــف  البنــك المركــزي والبنــك المتعثــر، وأتبــع ذلــك  تجــاه 
الأساســية للمنشــأة الانتقاليــة ســواء علــى مســتوى حفــظ الأصــول 
والأســهم والإدارة والتشــغيل، أو علــى مســتوى نقــل ملكيــة تلــك 
أو عمليــة الاندمــاج،  أو مســتثمر  مــشتري  الأصــول والأســهم إلى 

وذلــك بالمطلــبين الآتــيين:

      المطلب الأول
      التزامات المنشأة الانتقالية تجاه البنك المركزي والبنك المتعثر

       يترتب على تأسيس المنشأة الانتقالية مجموعة من الالتزامات 
يجــب تنفيذهــا ســواء في علاقتهــا بالبنــك المركــزي، أو في علاقتهــا 
بالبنــك المتعثــر، وأعــرض لها بشــيء مــن التفصيــل مــن خلال الفــرعين 

الآتــيين:
       الفرع الأول

       التزامات المنشأة الانتقالية تجاه البنك المركزي  
       أولاا: الالتزام بتنفيذ القوانن واللوائح ذات العلاقة

     وفقاً لنظام معالجة المنشآت المهمة السعودي ولائحته التنفيذية، 
يلتــزم مجلــس إدارة المنشــأة الانتقاليــة باحترام الأنظمــة والتعليمــات 
الصــادرة مــن البنــك المركــزي، والــذي يملــك صلاحيــة فــرض قيــود 
مــا  المنشــأة الانتقاليــة بحســب  أو متطلبــات معينــة علــى عمليــات 
يــراه ضــرورياً. كمــا يحــق لــه    أن يفــرض عــدداً مــن المتطلبــات علــى 
مجلــس إدارة المنشــأة الانتقاليــة، ومــن ذلــك أن يقــوم البنــك المركــزي 
باعتمــاد عقــد التأســيس أو النظــام الأساســي للمنشــأة الانتقاليــة، 
وتعــيين أعضــاء مجلــس إدارتهــا ومديريهــا، والموافقــة علــى مكافآتهــم 
وســجل  استراتيجيــة  علــى  الموافقــة  وكذلــك  مســؤولياتهم،  وتحديــد 
لــه )مشــروع  مخاطــر المنشــأة الانتقاليــة، وطلــب رفــع تقاريــر دوريــة 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة، 5		1، م. 
39(،  وللبنــك المركــزي أن يصــدر قواعــد إضافيــة، لتنظيــم إجــراءات 
نقــل الأســهم، أو الحصــص، أو الأصــول، أو الالتزامــات إلى المنشــاة 
الانتقاليــة، وتنظيــم عملهــا؛ بمــا في ذلــك أســلوب إدارتهــا وحوكمتهــا 
)نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي، 2		1، م. 17(.

     وبالمقابــل أشــار قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري 
بالقيــام بالأنشــطة  المــعبري  بالبنــك  الرئيســيون  المســئولون  التــزام  إلى 
التي يحددهــا البنــك المركــزي )قانــون البنــك المركــزي المصــري، 2020، 
2/166(، والالتــزام بأحــكام القانــون واللوائــح والتعليمــات الصــادرة 
بنــاء عليــه؛ فعلــى مجلــس إدارة البنــك المــعبري التحقــق مــن بــذل العمــل 
بكفاءة وفاعلية واحترام للوائح والتعليمات المعمول بها )قانون البنك 
يقــوم  المركــزي المصــري، 2020، م. 121(، فمجلــس الإدارة وهــو 
بأعمالــه ويمــارس صلاحياتــه مقيــد باحترام القانــون و بعــدم الخــروج 
علــى الغــرض الــذي تأســس مــن أجلــه )جاســم، 2019، ص. 216(.

       ثانياا: الالتزام ببذل العناية الواجبة:
     نصت الفقرة الثالثة من المادة )17( من نظام معالجة المنشآت 
ببــذل  التــزم إدارة المنشــأة الانتقاليــة  الماليــة المهمــة الســعودي علــى 
العنايــة الواجبــة في ســبيل قيامهــا بالأعمــال المســندة لها بحســب خطــة 
المعالجــة، مــع تحملهــا المســؤولية تجــاه البنــك المتعثــر محــل المعالجــة، أو 
ملاكــه، أو دائنيــه؛ عــن أخطــاء تنفيــذ مهماتهــا متى ثبــت الإهمــال 

الجســيم، أو الغــش، أو التدليــس.
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دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 

المصــري  المصــرفي  المركــزي والجهــاز  البنــك  قانــون  وبالمقابــل حــرص 
علــى تأكيــد التــزم أعضــاء مجلــس إدارة البنــك المــعبري بالتعــاون مــع 
البنــك المركــزي بمصداقيــة وشــفافية، وإبلاغ البنــك المركــزي عــن أي 
إعــادة  التقاريــر اللازمــة لعمليــة  مخالفــات جســيمة بالبنــك واعــداد 
التأهيــل )قانــون البنــك المركــزي المصــري، 2020، م. 121 ج-د(.

       الفرع الثاني
      التزامات المنشأة الانتقالية تجاه البنك المتعثر

      أولاا: استلام أصول البنك المتعثر:
      يعــد الالتــزام باســتلام أصــول وأســهم البنــك المتعثــر هــو المرحلــة 
الأولى لعمــل المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري، وقــد تناولــت الفقــرة 
المهمــة  الماليــة  المنشــآت  معالجــة  نظــام  مــن   )17( المادة  مــن  الأولى 
الإشارة إلى نقل أسهم، أو حصص المنشأة أو المنشآت المالية المهمة 
محــل المعالجــة، أو أصــولها، أو التزاماتهــا، أو جــزء منهــا إلى المنشــأة 
الانتقاليــة مــع جــواز أن يتــم النقــل علــى مرحلــة واحــدة أو عــدة مراحــل، 
وبشــرط ألا تتجــاوز القيمــة الإجماليــة للالتزامــات المنقولــة إلى المنشــأة 

الانتقاليــة القيمــة الإجماليــة للأصــول المنقولــة إليهــا.
     ويقصــد بالأصــول كافــة الأمــوال المنقولــة وغير المنقولــة، وحقــوق 
ســواء  الــغير،  علــى  المســتحقة  الماليــة  والحقــوق  الفكريــة،  الملكيــة 
أكانــت حالـّـة أم آجلــة، والحقــوق التي تــرد علــى أي منهــا، وغير 
ذلــك ممــا قــد تكــون لــه قيمــة ماليــة حاليــة أو مســتقبلية )نظــام معالجــة 

المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي، 2		1، م. 1(.
البنــك المتعثــر إلى المنشــأة       ويلاحــظ أن: نقــل الأصــول مــن 
فيهــا  التعامــل  لغــرض  وإنمــا  حفظهــا،  لمجــرد  يكــون  لا  الانتقاليــة، 
وإدارتهــا، كمــا أن هــذا النقــل لا يخضــع لموافقــة ملاك أو دائني البنــك 
المتعثــر وإنمــا هــو نقــل إجبــاري بنــاء علــى رؤيــة البنــك المركــزي لدواعــي 

المعالجــة.
     وفيمــا يتعلــق بموقــف المشــرع المصــري في قانــون البنــك المركــزي 
إذ  الســعودي،  المنظــم  فلــم يختلــف عــن موقــف  المصــرفي،  والجهــاز 
أشــارت الفقــرة الأولى مــن المادة )165( مــن القانــون المصــري إلى 
الســماح للبنــك المركــزي بنقــل كل أصــول والتزامــات البنــك الخاضــع 
للتســوية أو بعضهــا إلى بنــك آخــر أو إلى البنــك المــعبري  بشــرط 
ألا تزيــد قيمــة الالتزامــات المنقولــة للبنــك المــعبري علــى إجمــالي قيمــة 

الأصــول المنقولــة إليــه.
      ويمكــن القــول: أن الأصــول المشــار إليهــا في النظــام الســعودي 
والقانــون المصــري، هــي تلــك الأصــول ذات القيمــة الســوقية المؤكــدة، 
بشــأنها  المثــار  أو  المشــاكل  بعــض  مــن  تعــاني  التي  الأصــول  أمــا 
منازعــات قائمــة، كمطالبــات الوفــاء بالقــروض غير المنفــذة أو الديــون 
المعدومة، فلا تدخل ضمن الأصول محل الاستلام والتسلم )جبرين 
والجبــوري، 2021(، لتعارضهــا مــع الغايــة مــن نقــل الأصــول للمنشــأة 
الانتقاليــة، إذ الهــدف أن تنقــل الأصــول الجيــدة التي مــن شــأنها تــوفير 
ســيولة نقديــة تغطــي الالتزامــات الماليــة للبنــك الخاضــع للمعالجــة، 

والإســهام في جــذب المســتثمرين وأصحــاب رؤوس الأمــوال علــى 
شــراء البنــك المتعثــر لوجــود إمكانيــة لإنقــاذه مــن حالــة الاضطــراب 
المالي. أما الأصول التي لم يتم انتقالها إلى المنشأة الانتقالية أو البنك 
المــعبري، فإنهــا تظــل لــدى البنــك المتعثــر تحــت ســيطرة البنــك المركــزي 

وقيــد التحفــظ عليهــا لحين الانتهــاء مــن المعالجــة.
نقــل  يقــرر  أن  المركــزي  للبنــك  أن  بالذكــر:  الجديــر  ومــن        
الالتزامــات المكفولــة بضمــانات، أو الإبقــاء عليهــا بالبنــك الخاضــع 
تكفلهــا  التي  والضمــانات  الالتزامــات  بين  الفصــل  أو  للتســوية، 
شــريطة اســتبدالها بضمــانات أخــرى كافيــة. وفي حالــة وجــود عقــود 
ماليــة قابلــة للانقضــاء بالمقاصــة بين البنــك الخاضــع للتســوية وطــرف 
ذلــك ضــرورياً  يكــن  لم  مــا  الآخــر  أحدهــا دون  ينتقــل  فلا  آخــر؛ 
ـ  للتســوية )نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي، 

.)8/165 المصــري، 2020،  المركــزي  البنــك  قانــون  8/165؛ 

        ثانياا: تنفيذ خطة المعالجة لإنقاذ البنك المتعثر:
المــعبري عملهمــا وفــق  البنــك  أو  الانتقاليــة  المنشــأة  تباشــر        
خطــة المعالجــة أو التســوية الموضوعــة مــن البنــك المركــزي، والهادفــة إلى 
تحقيــق أكبر عوائــد لهــذه الأصــول وعلــى مجلــس الإدارة التقيــد بهــا، 
وعــدم دخولــه في عمليــات تتناقــض مــع هــذا الغــرض؛ لأن القانــون 
المــراد  البنــك  يســاعد  الــذي  الحــد  إلى  قيمتهــا  زيادة  عليــه  يوجــب 
التزاماتــه )جلال، 2017(، وتعــتبر  معالجتــه بتنفيــذ كل أو أغلــب 
مرحلــة تشــغيل وإدارة أصــول البنــك المتعثــر وفــق توجيهــات البنــك 
المركــزي- بعــد نقــل الأصــول إلى المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المتعثــر، 
مــن أهــم الإجــراءات التي يظهــر فيهــا قــدرة وكفــاءة أعضــاء مجلــس 
الإدارة في تخطــي العقبــات الإداريــة والماليــة التي مــن شــأنها تعطيــل أو 

إفشــال خطــة المعالجــة.
       المطلب الثاني

       الوظائف الأساسية للمنشأة الانتقالية 
الانتقاليــة في  المنشــأة  مــن تأســيس  الرئيســية  الغايــة        تكمــن 
توليهــا حفــظ الأصــول والأســهم الخاصــة بالبنــك المتعثــر، وإدارة تلــك 
الأصــول وتشــغيلها لحين إتمــام مرحلــة المعالجــة ســواء ببيعهــا لمــشتري 
جديــد أو دمــج المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المتعثــر مــع بنــك آخــر، 

وأعــرض لذلــك بالفــرعين الآتــيين:
       الفرع الأول

       الحفظ المؤت لأصول البنك المتعثر وتشغيلها
       أولاا: حفظ أصول البنك المتعثر وحماية الودائع

      يتطلب حفظ أصول البنك المتعثر الخاضع لإجراءات المعالجة، 
نقــل تلــك الأصــول بشــكل كامــل أو جزئــي إلى المنشــأة الانتقاليــة 
لغــرض حفظهــا لديــه، وتشــمل الأصــول المنقولــة وغير المنقولــة أي 
المــوارد الاقتصاديــة التي يمتلكهــا المصــرف الثابتــة كالعقــارات والســائلة 
يقــع  2021(، كمــا  والجبــوري،  )جبريــن  النقديــة  كالاحتياطــات 
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للمــودعين،  النقديــة  الودائــع  المنشــأة الانتقاليــة عــبء حمايــة  علــى 
لــذا تشــتمل عمليــة نقــل الأصــول   نقــل تلــك الودائــع الى المنشــأة 

الانتقاليــة.
       ثانياا: إدارة أنشطة البنك المتعثر

      بمجــرد إعلان البنــك المركــزي عــن خطــة معالجــة البنــك المتعثــر؛ 
المنشــأة  إلى  والالتزامــات  الأصــول  ملكيــة  نقــل  وســيلة  واختيــار 
المركــزي،  البنــك  إلى  تنتقــل  المتعثــر  البنــك  إدارة  فــإن  الانتقاليــة؛ 
وقــد  يــراه ملائــم،  الــذي  النحــو  علــى  الانتقاليــة  المنشــأة  إلى  ومنــه 
نصــت الفقــرة )3 -أ( مــن المادة )16( مــن نظــام معالجــة المنشــآت 
الماليــة المهمــة علــى أن:« يعــد المنقــول إليــه خلفًــا للمنشــأة الماليــة 
المهمــة محــل المعالجــة في حــدود مــا آل إليــه، ويمــارس جميــع الحقــوق 
المتصلــة بالأصــول والالتزامــات المنقولــة إليــه.« وللبنــك المركــزي تنظيــم 
إجــراءات نقــل الأســهم، أو الحصــص، أو الأصــول، أو الالتزامــات 
إلى المنشــاة الانتقالية، وتنظيم عملها وأســلوب إدارتها )نظام معالجة 
البنــك  قانــون  الســعودي، 2		1، 17/	؛  المهمــة  الماليــة  المنشــآت 

.)1/166  ،2020 المصــري،  المركــزي 
      وعلى المنشأة الانتقالية عند قيامها بإدارة الأصول والالتزامات 
الخاصة بالبنك المتعثر أن تراعي تنمية قيمة هذه الأصول، والحصول 
علــى عائــد أكبر عنــد بيعهــا أو تصفيتهــا، وضمــان اســتمراريتها، 
وتجنــب تصفيــة هــذه الأصــول أو تســييلها حتى لا يشــكل ذلــك 
ضــرراً علــى الســوق )نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي، 
2		1، 2/18؛ قانــون البنــك المركــزي المصــري، 2020، 2/166(.

      ويمكــن القــول: أن المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري بمثابــة 
خلــف خــاص للبنــك المتعثــر الخاضــع لإجــراء المعالجــة، وبصبــح علــى 
البنــك المتعثــر ذات الالتزامــات تجــاه المنشــأة الانتقاليــة أو  عــملاء 
البنك المعبري كما كان في الســابق، لا ســيما مع اســتمرار الخدمات 
الأساســية للبنــك المتعثــر دون أي تعطيــل ؛ فــالإدارة التي تتولاهــا 
المنشــأة الانتقاليــة، إنمــا تتــم وفــق سياســات خطــة البنــك المركــزي في 
المعالجــة، وتكــون ملزمــة حتى تنجــح عمليــة اســتثمار الأصــول في 
الوفــاء ببعــض الالتزامــات التي علــى البنــك المتعثــر أو الحصــول علــى 
مشتري لها )إبراهيم وشــكير، 2017(. ومن ثم تكون مهمة المنشــأة 
الانتقاليــة أو البنــك المــعبري هــو تنميــة عوائــد البنــك المتعثــر وتخفيــض 
خســائره إلى الحــد الأدنى، و عــدم القيــام بأي تصــرف قانــوني يتعلــق 
بأصــول والتزامــات البنــك المتعثــر إلا طبقــاً للأنشــطة التي حددهــا 
البنك المركزي )الغندور، 2021(، إذ يقع على المنشأة الانتقالية أو 
البنــك المــعبري العديــد مــن الالتزامــات ومنهــا: الالتــزام ببــذل العنايــة 
الواجبــة طبقــاً للأصــول الفنيــة والمهنيــة، والعمــل علــى حمايــة مصــالح 
العــملاء ومعاملتهــم بطريقــة عادلــة ومنــع تعــارض المصــالح، وأن يكــون 
تفويــض مســئولياتهم لأشــخاص يتوافــر لديهــم الكفــاءة والصلاحيــة 
3/17؛  الســعودي، 2		1،  المهمــة  الماليــة  المنشــآت  نظــام معالجــة 

قانــون البنــك المركــزي المصــري، 2020، 121(.
       ومــن الجديــر بالذكــر: أن المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري 

يتمتعــا بالشــخصية القانونيــة المســتقلة وإذا كان هنــاك تدخــل مــن 
البنــك المركــزي بشــأن تعــيين مجالــس الإدارة والرقابــة عليهــم؛ إلا أن 
ذلــك لا يصــل إلى التدخــل في العمليــات ذاتهــا )الغنــدور، 2021(.

      الفرع الثاني
      وظيفة المنشأة الانتقالية المرتبطة بعمليات البيع و الاندماج

       إن وظيفة المنشأة الانتقالية أو البنك المعبري هي وظيفة مؤقتة 
تنتهــي بنقــل ملكيــة أســهم أو أصــول البنــك المتعثــر لمــشتر أو مســتثمر 
جديــد، أو الاندمــاج في بنــك آخــر في أقــرب وقــت ممكــن بحيــث 
تنتهــي بذلــك مهمتهــا لتحقــق الغايــة منهــا؛ وفقــاً لخطــة المعالجــة التي 
يتــولى اعدادهــا البنــك المركــزي، وقــد تنــاول هــذا الأمــر نظــام معالجــة 
المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي وقانــون البنــك المركــزي والجهــاز 

المصــرفي المصــري، وأعــرض لذلــك علــى الترتيــب الآتي:

      أولاا: بيع الأصول لمستثمر جديد
يهــدف  الســعودي  النظــام  في  الانتقاليــة  المنشــأة  إنشــاء  إن       
إلى تلقــي الأســهم الصــادرة عــن البنــك المتعثــر الخاضــع للمعالجــة، 
إمكانيــة  مــع  المتعثــر،  للبنــك  الضروريــة  الأنشــطة  تشــغيل  بغــرض 
أن ينتهــي هــذا الإجــراء ببيــع البنــك المتعثــر محــل المعالجــة في حــال 
كانــت الظــروف مناســبةً لذلــك )مشــروع اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي، 5		1، م. 37(. ويؤكــد 
ذلــك مــا نصــت عليــه المادة )6/17( مــن نظــام معالجــة المنشــآت 
الماليــة المهمــة الســعودي بتنــاولها أســباب الانقضــاء الخاصــة بالمنشــأة 
الانتقاليــة، والتي مــن بينهــا )بيــع جميــع أصــول المنشــأة الانتقاليــة أو 
جــزء كــبير منهــا، ويكــون الانقضــاء في هــذه الحالــة بقــرار مــن الجهــة 
المركــزي  البنــك  قانــون  مــن   )3/166( المادة  ويقابلهــا  المختصــة.( 

والجهــاز المصــرفي المصــري.
للمنشــأة  والمؤقــت  المرحلــي  الــدور  علــى  يؤكــد  ومــا ســبق         
الانتقاليــة، والمســتهدف إمــا تحــسين وضــع البنــك المتعثــر مــن خلال 
إدارة أصولــه التي تم انتقــالها للمنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري، 
وتشــغيلها علــى نحــو أفضــل و مــن ثم تســوية حالــة الاضطــراب المالي 
الجيــد،  المالي  والتنظيــم  الهيكلــة  إعــادة  مــن خلال  المتعثــر،  للبنــك 
علــى  إذ بمجــرد الحصــول  لمــشتري جديــد؛  تلــك الأصــول  بيــع  أو 
مســتثمر يقــوم بشــراء أصــول وخصــوم المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك 
المــعبري؛ فهــي خطــوة إيجابيــة ناجعــة   للتخلــص مــن خطــر الافلاس 
والتصفيــة للبنــك المتعثــر؛ بموجبهــا يحصــل المســتثمر علــى بنــك يحمــل 
ترخيصــا مــع تســهيلات مقدمــة مــن البنــك المركــزي تجــذب المــشتري 
الجديــد وتُشــجعه علــى الشــراء )الغنــدور، 2021(، ومــن ثم يلتــزم 
البنــك المركــزي بتصفيــة المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري عقــب 
الماليــة  المنشــآت  معالجــة  )نظــام  التخــارج  أو  المعالجــة  تنفيــذ خطــة 
المهمــة الســعودي، 2		1، 17/	؛ قانــون البنــك المركــزي المصــري، 
2020، 3/166(، وبذلــك الإجــراء يكــون قــد تحققــت غايــة المنشــأة 

الانتقاليــة أو البنــك المــعبري.



السنة الثامنة، العدد 25، المجلد الأول، مارس 2025  202203
                                          السنة الثامنة، العدد 25، المجلد الأول، مارس 2025 

دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 

      ثانياا: اندماج الأصول والخصوم مع بنك آخر
      إن الأصــول والالتزامــات المنقولــة للمنشــأة الانتقاليــة أو البنــك 
المــعبري هــي في حقيقتهــا أصــول وخصــوم البنــك المتعثــر التي تم نقلهــا 
لكــي تتــولى المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري ادارتهــا وتشــغيلها، 
تلــك  اندمــاج  هــو  نتحــدث عنــه-  فــإن الاندماج-الــذي  ومــن ثم 
الأصــول مــع بنــك آخــر )جلال، 2017(، ولكــي يتحقــق ذلــك يلــزم 
القيام بالإجراء القانوني اللازم، باعتباره من أســباب انقضاء المنشــأة 

الانتقاليــة وتصفيتهــا.
     وقــد تنــاول نظــام الشــركات الســعودي بيــان آليــة الاندمــاج 
بين الشــركات بصفــة عامــة؛ مُقــرراً أن الاندمــاج يتحقــق إمــا بضــم 
شــركة أو أكثــر إلى شــركة أخــرى قائمــة، أو بمــزج شــركتين أو أكثــر 
والــذي  الاندمــاج شــروطه،  لمــقترح  وفقــاً  لتأســيس شــركة جديــدة. 
أو  الحصــص  عــدد  ذلــك  في  بمــا  وقيمتــه  العــوض  طبيعــة  يتضمــن 
الأســهم التي تخــص الشــركة المندمجــة في رأس مــال الشــركة الدامجــة أو 
الشــركة الناشــئة عــن الاندمــاج )نظــام الشــركات الســعودي، 3		1، 
م. 225(، فالاندمــاج يتخــذ صــورتي )الضــم أو المــزج( علــى النحــو 

 :)2016 )توفيــق،  الآتي 
      الاندمــاج بطريــق الضــم: في هــذه الصــورة تنقضــي الشــركة 
المندمجــة وتــفنى في شــخصية الشــركة الدامجــة التي تبتلعهــا، بحيــث تحــل 
الشــركة الدامجــة محــل الشــركة المندمجــة فيمــا لها مــن حقــوق ومــا عليهــا 

مــن التزامــات.
      الاندمــاج بطريــق المــزج: في هــذه الصــورة يتــم اندمــاج شــركتين 
أو أكثــر، بحيــث تنشــأ شــركة جديــدة، بمجمــوع رأس مــال الشــركات 
المندمجــة، ويترتــب علــى ذلــك انقضــاء الشــخصية المعنويــة للشــركات 
والتزامــات  حقــوق  إليهــا  تــؤول  جديــدة  شــركة  وإنشــاء  المندمجــة 

المنقضيــة. الشــركات 
      وقد أوضح نظام معالجة المنشآت المهمة السعودي أن اندماج 
المنشــأة الانتقاليــة في منشــأة ماليــة أخــرى إنمــا هــو مــن بين الحالات 
التي يترتــب عليهــا انقضائهــا، باعتبارهــا قامــت بدورهــا الأساســي. 
وهــو مــا أكــد عليــه –أيضــاً- قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي 
المصــري )نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة الســعودي، 2		1، 
16/	؛ قانــون البنــك المركــزي المصــري، 2020، 2/166(، ويترتــب 
علــى اندمــاج المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري مــع بنــك آخــر عــدة 

نتائــج أهمهــا مــا يلــي:
تنتقــل أصــول المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المعــبري وخصومــه . 1

هــو  الدامــج  البنــك  فيصبــح  الدامــج،  البنــك  إلى  مباشــرة 
الغــير. تجــاه  والتصرفــات  الالتزامــات  عــن كافــة  المســؤول 

يُصبــح البنــك الدامــج هــو صاحــب الصفــة القانونيــة في المطالبة . 2
بــكل حــق للمنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المعــبري، وهــو وحــده 
الــذي لــه صلاحيــة المطالبــة بأي حــق يتصــل بالبنــك المعــبري.

الخاضــع  للبنــك  فوائــد  يحقــق  الاندمــاج  أن  القــول:  ويمكــن       

للمعالجــة مــن خلال تركيــز الأصــول والخصــوم في كيــان قانــوني آخــر 
الثقــة  ويوفــر   ،)201	 )غني،  الانتقاليــة  المنشــأة  عمــل  يســتكمل 
والأمــان للمتعامــلين عــن طريــق خلــق وضــع تنافســي أفضــل وفــرص 

اســتثمار أكثــر كفــاءة وفعاليــة.
      الخاتمة 

      حاولــت الدراســة محــل هــذا البحــث إلقــاء الضــوء علــى أحــكام 
المنشــأة الانتقاليــة التي تنــاولها نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة 
الســعودي، ومــدى مناســبتها وكفايتهــا لتــوفير الحمايــة اللازمــة لأمــوال 
المــودعين والمســتثمرين واســتقرار القطــاع المصــرفي وذلــك مــن خلال 
مراجعــة الأحــكام التي قررهــا المنظــم الســعودي ومقارنتهــا بمثيلتهــا في 

قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري.
     وقــد قســمت هــذه الدراســة إلى ثلاثــة مباحــث، في المبحــث 
وفي  وأســبابه،  للبنــوك  المالي  بالتعثــر  التعريــف  تناولــت  الأول: 
الانتقاليــة في  المنشــأة  إجــراءات تأســيس  تناولــت  الثــاني:  المبحــث 
النظــام الســعودي والبنــك المــعبري في القانــون المصــري، ودور البنــك 
المركــزي في هــذا الخصــوص، وفي المبحــث الثالــث: تناولــت الوظائــف 
الأساســية للمنشــأة الانتقالية في النظام الســعودي والبنك المعبري في 
القانــون المصــري ودورهمــا في انقــاذ البنــوك المتعثــرة، وانتهــت الدراســة 

للعديــد مــن النتائــج والتوصيــات وتتمثــل فيمــا يلــي:
      النتائج:

      أولًا: المنشــأة الانتقاليــة هــي شــركة يقــوم نشــاطها علــى أعمــال 
البنــوك يتــم تأسيســها بقــرار مــن البنــك المركــزي عنــد الحاجــة لــفترة 
مؤقتــة لحين نقــل كل أو بعــض أصــول والتزامــات البنــك المتعثــر إلى 
بنــك آخــر وينتهــي دورهــا بانتهــاء وظيفتهــا. وهــي أحــد الخيــارات 
المتعثــر،  البنــك  مناســبة لحالــة  يراهــا  المركــزي كآليــة  للبنــك  المتاحــة 

الــذي بمكــن إنقــاذه دون حاجــة لشــهر إفلاســه.
      ثانياً: إن تأســيس المنشــأة الانتقالية أو البنك المعبري بإشــراف 
البنــك المركــزي كأحــد الخيــارات لإنقــاذ البنــوك المتعثــرة، هــو اســتثناء 
علــى خضــوع تلــك البنــوك لأي إجــراء مــن إجــراءات الإفلاس التي 

ينظمهــا قانــون الإفلاس وتتــولى نظرهــا المحكمــة المختصــة.
     ثالثــاً: يتفــق المنظــم الســعودي مــع نــظيره المصــري في اعتبــار 
قــرارات البنــك المركــزي الخاصــة بإجــراء معالجــة معينــة للبنــك المتعثــر، 
مــن قبيــل القــرارات الإداريــة التي يجــوز الطعــن عليهــا مــن قبــل البنــك 

المتعثــر أمــام المحاكــم الإداريــة.
       رابعاً: إن موقف المشرع المصري كان واضحاً في بيان أسباب 
التعثــر المالي للبنــوك والتي تناولتهــا المادة )153( مــن قانــون البنــك 
المركــزي والجهــاز المصــرفي، بخلاف المنظــم الســعودي، والــذي لم يأتي 
بنــص واضــح مثــل نــظيره المصــري يتنــاول وبشــكل خــاص أســباب 
التعثــر المالي للبنــوك وإنمــا اقتصــرت المادة )10( مــن نظــام معالجــة 
المنشــآت الماليــة المهمــة بيــان شــروط إجــراءات المعالجــة علــى المنشــأة 

الماليــة المهمــة ســواء أكانــت بنــكاً أو أحــد أســواق المال.
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خامســاً: لم يتنــاول نظــام معالجــة المنشــآت الماليــة المهمــة النــص علــى 
مــدة زمنيــة محــددة للانتهــاء مــن التقييــم أو اعــداد خطــة المعالجــة مــن 
قبــل البنــك المركــزي، بخلاف المشــرع المصــري، والــذي حــرص علــى 
البنــك  فألــزم  القصــوى؛  الضــرورة  المــدة وبخاصــة في حــالات  بيــان 
بنــاء علــى  المتعثــر  البنــك  المركــزي باتخــاذ إجــراءات تســوية أوضــاع 
تقييمــات مبدئيــة القيمــة الأصــول والالتزامــات يتــم الانتهــاء منهــا 
خلال مــدة لا تتجــاوز 180 يومــاً مــن تاريــخ اعتبــار البنــك متعثــراً.

        سادســاً: أن رأس مــال المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري 
يتــم تخصيصــه مــن خلال البنــك المركــزي إلا أن هــذا المبلــغ لا يخضــع 
للحــد الأدنى لــرأس المال المقــرر قانــوناً للبنــوك أو للشــركات المســاهمة   

وإنمــا يخضــع لتقديــر البنــك المركــزي.
صنــدوق  آليــات  بضبــط  المصــري  المشــرع  أهتــم  ســابعاً:         
التمويــل المخصــص لتمويــل تســوية أوضــاع البنــك المتعثــر بشــكل مميــز 
وتفصيلــي، علــى خلاف المنظــم الســعودي الــذي لم يتطــرق للعديــد 
مــن المســائل ذات الأهميــة بالنســبة لصنــدوق التمويــل، ومنهــا المبالــغ 
عمليــات  علــى  الــواردة  والقيــود  للصنــدوق،  المســتهدفة كحصيلــة 
التمويــل، وإمكانيــة مســاهمة وزارة الماليــة بشــكل مؤقــت في عمليــة 
التمويــل إذا كان ذلــك ضــرورياً للحفــاظ علــى اســتقرار النظــام المالي 

والمصــرفي. 
        ثامناً: يتفق كل من النظام السعودي والقانون المصري على 
الطبيعــة المؤقتــة لنشــاط المنشــأة الانتقاليــة أو البنــك المــعبري وتمتعهمــا 
بالشــخصية الاعتبارية المســتقلة والوظيفة الاقتصادية التي يقومان بها 

لإنقــاذ البنــوك المتعثــرة.
       تاسعاً: أن أصول البنك المتعثر التي تنتقل إلى المنشأة الانتقالية 
في النظــام الســعودي أو البنــك المــعبري في القانــون المصــري، هــي 
تلــك الأصــول ذات القيمــة الســوقية المؤكــدة، أمــا الأصــول التي تعــاني 
مــن بعــض المشــاكل أو المثــار بشــأنها منازعــات قائمــة، كمطالبــات 
الوفــاء بالقــروض غير المنفــذة أو الديــون المعدومــة، فلا تدخــل ضمــن 
ضئيلــة  الأخــرى  الأصــول  أمــا  والتســلم،  الاســتلام  محــل  الأصــول 
القيمــة والمتنــازع فيــه تظــل لــدى البنــك المتعثــر تحــت حراســة البنــك 

المركــزي وقيــد التحفــظ عليهــا لحين الانتهــاء مــن خطــة المعالجــة.
      عاشــراً: عــدم وضــوح رؤيــة المنظــم الســعودي في نظــام معالجــة 
المنشــآت الماليــة المهمــة  فيمــا يخــص إجــراءات معالجــة البنــوك المتعثــرة 
بوجــه خــاص، إذ تضمــن النظــام معالجــة ) المنشــآت الماليــة المهمــة( 
وتشــمل البنــوك التجاريــة والأســواق الماليــة، وجــاءت مــواد النظــام ، 
غامضة وغاب عنها   التناســق والتسلســل وافتقدت الترابط، علاوة 
علــى تداخــل الأحــكام وعــدم اكتمــال البعــض منهــا، بخلاف موقــف 
المشــرع المصــري في قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي، والــذي 
انحصــرت أحكامــه في تنــاول إجــراءات تســوية أوضــاع البنــك المتعثــر.

        التوصيات:
المهمــة  الماليــة  المنشــآت  معالجــة  لنظــام  مــادة  إضافــة  أولًا:        

الســعودي تتضمــن بيــان أســباب التعثــر المالي للبنــوك بشــكل واضــح 
المركــزي  البنــك  قانــون  مــن   )153( بالمادة  ذلــك  في  والاســتئناس 

المصــري. المصــرفي  والجهــاز 
       ثانيــاً: إضافــة مــادة لنظــام الإفلاس الســعودي تتضمــن النــص 
علــى عــدم تطبيــق أي إجــراء مــن إجــراءات الإفلاس علــى البنــوك 
التجاريــة إلا بعــد الحصــول علــى موافقــة البنــك المركــزي الســعودي.

      ثالثــاً: الحاجــة إلى إلــزام البنــك المركــزي الســعودي بمــدة زمنيــة 
معينــة للانتهــاء مــن التقييــم أو اعــداد خطــة المعالجــة للبنــك المتعثــر، 
بموقــف  والاســتئناس  القصــوى؛  الضــرورة  حــالات  في  وبخاصــة 
المشــرع المصــري الــذي ألــزم البنــك المركــزي باتخــاذ إجــراءات تســوية 
أوضــاع البنــك المتعثــر بنــاء علــى تقييمــات مبدئيــة القيمــة الأصــول 
والالتزامــات يتــم الانتهــاء منهــا خلال مــدة لا تتجــاوز 180 يومــاً مــن 

تاريــخ اعتبــار البنــك متعثــراً
       رابعاً: الحاجة إلى نص صريح في نظام معالجة المنشآت المالية 
المهمــة، يتضمــن إلــزام مســاهمي البنــك التجــاري المتعثــر بأن يتحمــل 
كافــة التكاليــف الناشــئة إجــراء المعالجــة بمــا في ذلــك نفقــات تأســيس 

المنشــأة الانتقاليــة ومــا يلــزم لتمويلهــا.
       خامســاً: الاســتئناس بموقــف المشــرع المصــري بشــأن آليــات 
صنــدوق التمويــل والتي تناولتهــا المادتين )169( و)170( مــن قانــون 
البنــك المركــزي والجهــاز المصــرفي المصــري ،بشــكل مميــز وتفصيلــي،   
ومــن أهــم المســائل التي نوصــي المنظــم الســعودي الاســتئناس بهــا في 

هــذا الخصــوص مــا يلــي: 
اســتهداف حصيلــة معينــة لصنــدوق التمويــل تحقــق الغايــة مــن . 1

انشــائه وتكــون قــادرة علــى مواجهــة الاضطــراب المــالي لبعــض 
البنــوك.

حظــر اســتخدام مــوارد الصنــدوق في تمويــل إجــراءات تســوية . 2
أي بنــك متعثــر؛ إلا بعــد تحميــل المســاهمين وحاملــي أدوات 
الديــن الداخلــة في القاعــدة الرأسماليــة والدائنــين بقيمــة الخســائر.

الســماح لــوزارة الماليــة بالتنســيق مــع البنــك المركــزي بأن تقــدم . 3
إذا كان  المعالجــة  للصنــدوق لاســتكمال خطــة  تمويــلًا مؤقتــاً 
ذلــك ضــرورياً للحفــاظ علــى اســتقرار النظــام المــالي والمصــرفي.

      سادســاً: الحاجــة إلى ســرعة اصــدار اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
معالجة المنشــآت المالية المهمة، على أن تراعي الفصل بين الأحكام 
الخاصــة لمعالجــة البنــوك التجاريــة المتعثــرة، وتلــك الخاصــة بالأســواق 
بالمنشــأة  خــاص  فصــل  تتضمــن  وأن  اللبــس.  يــزول  حتى  الماليــة، 
الانتقالية يتناول آلية تأسيســه ورأسمــاله، ومهامه الأساســية، وتكوين 
مجلــس إدارتــه، ومــدة حياتــه، وكل مــا يتعلــق بــه علــى نحــو لا يتعــارض 

مــع الأنظمــة ذات العلاقــة.
      ســابعاً: اقامــة دورات ونــدوات تثقيفيــة حــول المنشــأة الانتقاليــة 
وآليــة تنظيمهــا لإزالــة الخلاف واللبــس الحاصــل في المعلومــات لــدى 
غالبيــة المختــصين في المجال المصــرفي، والعمــل علــى ثقــل معارفهــم 
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دور المنشأة الانتقالية في إنقاذ البنوك المتعثرة »دراسة مقارنة« 

عــدم  عــن  الناجمــة  العوائــق  وتجنــب  التأســيس،  ودواعــي  بتفاصيــل 
كفايــة المعلومــات.
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